ATA RELATIVA A AUDIENCIA PUBLICA — PRESTACAO DE CONTAS - DEMONSTRACAO E AVALIACAO
DAS METAS FISCAIS DO 32 QUADRIMESTRE DE 2023

Visando o cumprimento da legislacdo em vigor, Lei Complementar n? 101/2000, art. 99, §42, os
representantes dos Poderes Executivo (Prefeitura, Fundacdo e Autarquias Municipais) e do
Poder Legislativo, inclusive Comissdao de Financas e Orcamento, realizam audiéncia publica
eletronica referente a avaliacdo das metas fiscais do 32 Quadrimestre de 2023 (setembro a
dezembro), em formato virtual, contendo as informacdes preparadas pela Secretaria Municipal
da Fazenda e pelas entidades da Administracao Indireta, através da disponibilizacao de arquivo,
aos dezenove dias do més de fevereiro de 2024, as 13 horas. A apresentacao eletronica
permanecera  disponivel a partir  desta  data para  consulta no link
https://www.indaiatuba.sp.leg.br/transparencia/audiencia-publica, permitindo amplo acesso
em quaisquer dias e horarios. Foram estabelecidas as seguintes diretrizes para a realizacdo da
audiéncia: a) que os representantes das entidades realizariam previamente a gravacao de suas
apresentacoes, e que, em seguida, o video da audiéncia, seria disponibilizado no site da Camara
Municipal de Indaiatuba; b) que este canal também seria disponibilizado para suprir todas as
informagdes necessarias para a participacdo dos municipes — perguntas, comentarios
ou sugestdes, sendo exigida a identificacdo dos municipes cidaddaos, com nome completo,
instituicdo que representam ou o bairro onde moram; c) que conteudos anénimos, ofensivos ou
que ndo guardassem relacdo com o tema em debate seriam descartados; e, d) que as duvidas
ou contribuicdes também poderiam ser encaminhadas até o dia 08 de marco para o e-mail:
fazenda.audiencia@indaiatuba.sp.gov.br, devendo limitar-se exclusivamente ao tema da
audiéncia. O convite para participa¢ao da populacdao na audiéncia foi divulgado em diversas
edi¢des da Imprensa Oficial do Municipio, bem como nos "sites" da Prefeitura e da Camara
Municipal. A Srta. Paula Fernanda Sciamarelli, Secretaria Adjunta da Fazenda, representante da
Prefeitura Municipal de Indaiatuba, iniciou a apresentacdo geral da audiéncia, explicando que
juntamente com os representantes das Autarquias SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgotos
e SEPREV — Servico de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores Municipais de
Indaiatuba e da Fundacdo Indaiatuba de Educacao e Cultura — FIEC, iriam apresentar os dados
relativos a avaliacdo das metas fiscais do 32 quadrimestre de 2023 (setembro a dezembro), de
acordo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esclarecendo que os dados
apresentados nas audiéncias anteriores: 12 e 22 quadrimestres, se tratavam de dados parciais
e que somente nesta audiéncia de avaliacdo das metas do 32 quadrimestre, sera possivel
determinar o atingimento ou ndo das metas de forma definitiva, por abranger os dados de todo
o exercicio de 2023. Explicou, ainda, que a apresentacao quadrimestral dos dados parciais tem
como finalidade o acompanhamento das metas fiscais estabelecidas na LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e na LOA (Lei Orcamentdria Anual), para avaliar o seu comportamento para fins
de tomada de decisao quanto a adogao de providéncias, a tempo de corrigir qualquer desvio
gue possa comprometer o atingimento das metas e o equilibrio das contas publicas.
Acrescentou que as metas de receita e despesa seriam demonstradas individualmente por cada
entidade expositora (Prefeitura, Autarquias e Fundacdo) e que, além disso, a Prefeitura,
enquanto 6rgdo consolidador do Poder Executivo, caberia a apresentacao das informacdes
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relativas a Receita Corrente Liquida (RCL), a Despesa de Pessoal, aos Resultados Primario e
Nominal e Endividamento de forma consolidada. Na sequéncia, apresentou os dados relativos
a receita e a despesa da Prefeitura, demonstrando a arrecadacdo, os gastos e o resultado do no
exercicio, por categoria econOmica: Receitas Correntes e Receitas de Capital, totalizadas em
recursos vinculados e ndo vinculados, comparando todas as informagdes com os resultados
obtidos nos exercicios de 2021 e 2022, explicando brevemente sobre as carateristicas de cada
uma delas, apontando que houve um excesso na arrecadagao da Prefeitura em relagdo aos
valores previstos nas pecas de planejamento, de forma que a meta foi ndo somente atingida
como também superada, e que este resultado é benéfico para a Administracdao porque ela tera
mais recursos para reverter em maiores servi¢os para a populagdo, porém ndo pode ser
confundido com livre disponibilidade financeira, exemplificando que a Administragdo pode ter
recebido um recurso do SUS e nao ter realizado a despesa até o final do exercicio por conta do
andamento do processo licitatério, entdo, o excesso pode estar comprometido com despesas
gue ja estdo em andamento, e somente ndo foram registradas no exercicio de 2023 por conta
dos procedimentos legais, chamando a atengao para o risco de conclusdes precipitadas sobre a
situacdo de excesso, sendo imprescindivel o conhecimento e a interpretacdo correta das
informacgdes. Salientou que o resultado favoravel vem de encontro com o trabalho de
planejamento realizado, que é feito de forma conservadora, a fim de que as metas sejam
efetivamente cumpridas e se tiver alguma divergéncia, é muito melhor que resulte em sobra do
gue em falta de recursos. Ressaltou também que, embora haja um esforgo de aprimoramento
do planejamento a fim de que os valores arrecadados coincidam ou se aproximem cada vez mais
dos valores previstos, existem diversas varidveis que influenciam a arrecadagdo, tanto para mais
guanto para menos. Entre as justificativas para a superagao da meta da receita estdao: uma
previsdo conservadora em funcdo do cendrio econOmico no momento da elaboracdao do
orcamento, recuperagao econdmica, taxa Selic elevada, ingresso de receitas nao previstas, nivel
de inadimpléncia e alteracdo nas legislacdes. Destacou que embora a situacdo de excesso de
arrecadacao seja constante na Administracao, quando comparado o resultado de 2023 com o
resultado de exercicios anteriores, verificamos uma representatividade bem menor, porque
houve uma queda significativa na arrecadacao do ICMS. Prosseguindo, explanou sobre a meta
de despesa que foi acrescida em funcao das alteragdes orgcamentarias realizadas e avalizadas
pelo excesso de arrecadagado ou superavit financeiro, que permitem que a despesa empenhada
supere a receita arrecadada durante a execuc¢dao orcamentaria, pois se a Administracdo
arrecadou mais, obviamente precisara realizar despesas a maior para utilizar os recursos
provenientes tanto do excesso de arrecadacdao como eventual saldo de exercicios anteriores,
de forma que a meta também foi atingida, estando plenamente satisfeito o requisito do
equilibrio das contas em termos de receita e despesa no encerramento do exercicio de 2023.
Ainda com relacdo a despesa, explicou que a comparacao é mais dificil, pois quando ha obras
em andamento temos uma despesa de capital maior, e, apds concluidas as obras, as despesas
de manutencgao desses investimentos passam a integrar as despesas correntes, sendo, portanto,
muito dindmicas. Referente ao anexo de Balango que traz o resultado orcamentadrio, reforca que
na comparacgao entre a receita apurada e despesas efetivadas, ndo sao consideradas as despesas
realizadas pelas entidades integrantes do orcamento municipal com os valores recebidos da
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Prefeitura, e que, entdo, o demonstrativo ndo apresenta a informacao real do resultado da
disponibilidade de recursos orgamentarios da Prefeitura de forma isolada, apesar de ser um
modelo oficial, demandando a andlise conjunta com outros demonstrativos e ajustes para
obtencdo do desempenho orcamentdrio e financeiro. Em seguida, apresentou a composicao da
receita e da despesa em graficos, planilhas com valores e percentuais, para ilustrar o peso de
cada item no total do orcamento municipal, explanando ainda sobre os estdgios da despesa
publica: empenhada, liquidada e paga. Destacou que as maiores fontes de receitas decorrem
das Transferéncias Correntes originadas dos governos estadual e federal e das receitas préprias
de Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria, enquanto as maiores despesas se concentram
em despesas de manutengao dos servigos publicos e despesas com Pessoal e Encargos. Dando
continuidade a apresentacdo, ressaltou que no orcamento da prefeitura, entre as metas de
receitas e despesas, ha um desequilibrio, uma vez que uma parte da receita da prefeitura é
destinada as transferéncias as entidades integrantes do orcamento do municipio, e que as
despesas ocorrem no orcamento de cada entidade, ou seja: parte dos recursos arrecadados pela
Prefeitura sao transferidos para outras entidades integrantes do or¢camento municipal, de forma
gue a Prefeitura ndo pode gastar todo o valor que arrecada, sendo necessdrio reservar parte
dos recursos para as despesas da Camara Municipal, para a FIEC, para o SEPREV e
eventualmente para o SAAE, apresentando, na sequéncia, os valores transferidos a cada uma
delas durante o exercicio de 2023 e comparando com o exercicio de 2022. Ainda sobre a
despesa, compartilhou o quadro das despesas empenhadas por secretarias, destacando as
secretarias finalisticas e prioridades constitucionais (saude e educagdo) com maior
representatividade. Fez uma breve recapitulacdo da andlise quadrimestral da arrecadacao
apresentada quando da avaliagdao das metas fiscais do 12 e do 22 quadrimestres e quanto a
tendéncia do excesso de arrecadacao, até chegar ao ultimo quadrimestre, sempre comparando
com o exercicio anterior. Na sequéncia, apresenta os quadros contendo as principais receitas
da Prefeitura e também explica quanto a importancia da analise dessas receitas, dada a sua
representatividade no contexto do orgamento municipal, ao ponto de poderem comprometer
o equilibrio das contas caso seu desempenho se apresente deficitario, apresentando os valores
programados, os valores arrecadados e o valor da diferenca entre eles, diferenca esta que
guando positiva resulta em excesso de arrecadagdao e, quando negativa, em déficit de
arrecadac¢ao. Nessa apresentacdao mais detalhada das principais receitas, falou sobre o grande
numero de fichas que compde o orcamento e que devido a extensdao dos dados, traz para a
audiéncia apenas as principais receitas. Nesse segmento analisado, ao realizarmos a somatoéria
dos resultados é observado um comportamento geral positivo, merecendo destaque o
desempenho das receitas de aplicagdo financeira, o qual se justifica pela redu¢ao mais gradativa
da taxa de juros para conter a inflagdo. Em compensacao, a Secretdria Adjunta chama a atencao
para o déficit de arrecadacdo da principal receita da Prefeitura: o ICMS, provocado por
alteragdes promovidas pelo Governo Federal na legislacdo, as vésperas das eleigOes
presidenciais, cujos efeitos negativos atingiram Estados e Municipios. Esclareceu que por se
tratar da maior arrecadacdo, a situacdao de déficit apresentada demandaria a contencdo de
despesas numa andlise isolada, porém, considerando que as demais receitas registraram
excesso de arrecadacdo (IPVA, aplicacdes financeiras), capaz de suprir esse déficit, a
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Administracdo ndo necessitou adotar nenhuma providéncia mais drastica. A representante da
Prefeitura chamou a atengdo para o fato de que a principal receita do or¢camento municipal, a
transferéncia do ICMS, apresentou o pior desempenho, despertando uma segunda preocupacao
para a Administracdo, porque seu comportamento esta relacionado diretamente com o
movimento econdmico e por se tratar da receita com maior representatividade na base de
calculo do repasse do FUNDEB (Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica),
recurso este que representa uma grande fonte de financiamento da educacgdo. Salientou ainda
gue embora algumas receitas desse grupo apresentem resultado deficitario em relacdo a
programacao, o que numa analise individualizada seria motivo de preocupacdo e adogao de
providéncias, outras apresentam resultado positivo, superando, no conjunto em analise, a meta
proposta, mas explica que por se tratarem de receitas muito importantes, as receitas deficitarias
como o ICMS e o FUNDEB reclamam um acompanhamento mais atento e constante por parte
da Administracdo a fim de que o equilibrio fiscal ndo seja comprometido, pois para cada real de
receita prevista em orcamento, hd um real em despesa sendo avalizada. Observou que no
mesmo periodo do ano anterior (32 Quadrimestre/2022) nenhuma das principais receitas
apresentava arrecadacdo abaixo da meta. Portanto, o resultado positivo obtido no periodo
deve-se ao desempenho positivo de outras receitas representativas que estdao mascarando o
déficit do ICMS. A Secretaria Adjunta expds através de um quadro mais detalhado o
comportamento da arrecadagdao mensal do ICMS, muito positivo em 2022 e muito negativo em
2023. Apresentou um quadro semelhante com o comportamento do FUNDEB, que acaba
acompanhando o desempenho do ICMS, e, portanto, apresentando também uma situacao
deficitaria o que implica em recorrer a mais recursos do tesouro para custear as despesas da
educacdo que deveriam ser custeadas por recursos vinculados. Na sequéncia, apresentou os
dados da arrecadacdo e inadimpléncia do IPTU; e, a evolucdo do indice de participacdao do
Municipio no ICMS. Ato continuo, apresentou os dados econémicos, como inflagdo, taxa de
juros, PIB para demonstrar a mudanca do cendrio econdmico que ocorre desde o momento da
elaboracdo do orcamento até a sua execucao, tendo o pais encerrado o ano com a inflacdo sob
controle, a taxa de juros em declinio, e o PIB com sinais de enfraquecimento. Em seguida
apresentou as receitas e despesas de capital, demonstrando que foi assegurada a preservacao
do patrimonio publico, considerando que a intengao do demonstrativo é evidenciar se toda a
receita de capital foi utilizada para financiar despesas de capital, acrescentando que o valor das
despesas de capital inclusive superou em muito o valor das receitas de capital, concluindo,
portanto, que o municipio também investiu receitas correntes para a realizacdo dos
investimentos. Posteriormente demonstrou as metas de Resultado Primario e Nominal no
ambito do municipio. Esclareceu que os Resultados Primario e Nominal sdo exigidos pela Lei
Complementar n2 101/00 (LRF) e que as regras para apuragao sdo ditadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), que ha
mudancas nas metodologias de cdlculos a cada edigao dos manuais e que, portanto, a analise
fica prejudicada, considerando que a execucdo orcamentaria em 2023 tem seus dados apurados
de acordo com a metodologia vigente, enquanto o planejamento foi elaborado no exercicio
anterior sob as orientagdes do manual vigente a época. Mencionou que as metodologias
divergem em relacdo ao estdgio da despesa considerada (empenhada, liquidada ou paga), aos
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periodos parciais de apuracdo, que as informacdes sdo dinamicas principalmente durante a
execuc¢ao or¢amentaria, que as metas sao fixadas em periodos anteriores e numa situagao de
equilibrio orcamentdrio, enfim, que sdao férmulas, e que se as varidveis mudam, os resultados
serdo outros também, mas que estes resultados somente interferem na consolidagao das contas
publicas a nivel nacional, ndao possuindo efeito pratico nenhum para os municipios, mas que em
ambas as metodologias constata-se a superacao das metas, considerando que para estas metas
fiscais haviam sido projetados valores negativos em fung¢ao da previsao de desembolso da
operacao de crédito do FONPLATA, que acabou se concretizando somente no final do exercicio
e com valores inferiores aos planejados, alterando, portanto, os resultados. Passou, entdo, a
apresentacao das informagdes sobre a Gestdao Fiscal, que compreende a Receita Corrente
Liquida (RCL), Despesa com Pessoal e Divida Consolidada, demonstrando que o municipio
atende a todos os limites impostos pela LRF, detalhando e diferenciando a Divida Fundada
(longo prazo) e a Divida Flutuante (curto prazo), montantes e saldos devedores, assegurando
gue ha lastro financeiro para o pagamento das obrigacdes tdo logo sejam cumpridos todos os
estagios da despesa e seja atingida a data de vencimento. Informou quanto a aplicagao do
minimo constitucional em educacdo que é de 25% e em saude que é de 15% em funcdo da
arrecadac¢ao de Impostos e Transferéncias, tendo o municipio aplicado percentuais superiores
aos minimos: 28,76% em saude e 31,13% em educagdo. Apresentou também um quadro da
receita do FUNDEB, comparando os valores de contribui¢ao do municipio para o fundo e o valor
do retorno sempre maior que a reten¢ao, em fungdao do nimero de matriculas, destacando o
repasse da Complementacdao da Unido — VAAR (Valor Aluno Ano por Resultados) e a utilizacao
total dos recursos. Finalizou a apresentacdo das metas fiscais com um resumo das metas
propostas e realizadas, demonstrando o atingimento e/ou supera¢do das metas fiscais, a
obediéncia a todos os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e o cumprimento dos
minimos constitucionais em saude e educagdo, acrescentando que tal situacdao somente foi
alcangada gragas a conduta da Administragao de bem gerir os recursos publicos, ao adotar como
principios o planejamento, a organizacdo, a direcdo e o controle, preservando o patrimonio
publico e assegurando o equilibrio das contas publicas, ainda que a gestao esteja
constantemente sujeita a chuvas e trovoadas. Acrescentou que o RREO (Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria) e RGF (Relatério de Gestdo Fiscal) sdo demonstrativos oficiais
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e publicados na Imprensa Oficial do Municipio, em
ambos os formatos, de acordo com as metodologias do Tribunal de Contas do Estado de S3do
Paulo e da Secretaria do Tesouro Nacional. Por fim, encerrou sua apresentagao com um convite
para participacdao da populacdao nos processos de elaboracao das pecas do planejamento de
2025 (LDO e LOA), através da ferramenta planejamento interativo e reforcou também a
disponibilizagdo do e-mail: fazenda.audiencia@indaiatuba.sp.gov.br para esclarecimento de
duvidas e sugestdes sobre as audiéncias. Na sequéncia, o Diretor Financeiro Cesar Henrique
Wulk, como representante do SAAE, iniciou a avaliagao das metas relativas ao 32 quadrimestre
de 2023 da autarquia, demonstrando os valores previstos e arrecadados de receita, segregados
em fung¢do de sua origem em: Receita Patrimonial, Receita de Servicos, Outras Receitas
Correntes, Receitas de Capital e Receitas de Servicos Intraorcamentarias, esclarecendo que as
principais receitas da Autarquia s3o provenientes das Tarifas de Agua e Esgotos e que estas
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correspondem a 88,34% do total arrecadado no exercicio. Demonstrou que o resultado do
periodo foi positivo, uma vez que a arrecadagao superou a previsao. Em seguida, apresentou as
informacdes da despesa, com a demonstracdo de suprimentos financeiros e das alteracdes
orcamentdrias realizadas. Apds, demonstrou a execucdo da despesa do quadrimestre e
acumulada no exercicio, organizada em valores empenhados, pagos e a pagar, e, por fim, a
disponibilidade financeira, encerrando sua apresentacdo. A Diretora Financeira, Luciana dos
Anjos Silva Fanger, iniciou a apresentacdo da FIEC discorrendo sobre os cursos técnicos e
tecnélogo de nivel superior, além de outros servicos oferecidos pela Fundagao e sobre o nimero
de alunos atendidos no exercicio de 2023. Apds, demonstrou as receitas do 32 quadrimestre e
acumuladas no ano, segregadas em Receita Patrimonial e Receita de Servigos; os Suprimentos
Financeiros recebidos da Prefeitura; as disponibilidades financeiras e o comportamento das
despesas, com os valores previstos para 2023, valores pagos e a pagar no periodo avaliado,
divididos em despesas com manutencgao, pessoal, equipamentos e constru¢ao e ampliacdo de
proprios, demonstrou que as metas de receita e despesa foram atingidas e encerrou a
apresentacao com a divulga¢ao sobre campanha mensal de doagdo de sangue em parceria com
a UNICAMP. Em seguida, o Diretor Financeiro Marcos Barce, representante do SEPREV, iniciou
a apresentacao da avaliagao das metas fiscais relativas ao 32 quadrimestre de 2023 em termos
de receitas e despesas com os devidos detalhamentos, distinguindo os valores pertencentes ao
Fundo Previdencidrio (FUNPREV) daqueles pertencentes ao Fundo de Assisténcia a Saude (FAS),
demonstrando que as receitas arrecadadas também superaram as previsdes, tanto no
guadrimestre quanto no acumulado no ano. Na sequéncia, o representante do SEPREV
apresentou as despesas da autarquia que ficaram abaixo dos valores fixados; a posicao
financeira e patrimonial da entidade em 31/12/2023, demonstrou através de graficos a
evolugdo dos recursos, discorreu sobre as reservas financeiras de forma consolidada e explicou
gue a autarquia conseguiu bons rendimentos no quadrimestre analisado. Em seguida,
demonstrou a evolugao do patrimoénio do FUNPREV e a meta atuarial (rentabilidade necessaria
para o equilibrio do plano previdenciario) em gréfico e informou que a meta atuarial para 2023
correspondia a 5,18% mais variacao do IPCA, totalizando 9,97%, sendo que obtiveram uma
rentabilidade de 14,02%, bem acima da meta estabelecida. Destacou que apds trés anos de
resultados abaixo da meta atuarial (2020, 2021 e 2022), devido a pandemia e outros fatores que
impactaram a economia, 2023 apresentou o maior resultado nominal da histéria do SEPREV.
Apresentou os quadros das despesas administrativas do FUNPREV e do FAS e das despesas
previdenciarias (aposentadorias, pensdes, aposentadorias legadas e beneficios). Finalizou a
apresentacao informando os dados de contato da autarquia (site, e-mail, telefone e endereco)
para maiores esclarecimentos. O video da audiéncia contendo as apresentac¢des das entidades
com duracdo de 1 (uma) hora e 56 (cinquenta e seis) minutos foi disponibilizado na data e
horario convencionados. Registro que houve o encaminhamento de 03 (trés) duvidas para o e-
mail disponibilizado para tal finalidade: a) um pedido de informacao relacionada a despesas com
pessoal somente da Prefeitura em relacao a Receita Corrente Liquida de forma isolada e ndo de
todo o Poder Executivo, no data de 27 (vinte e sete) de fevereiro, a qual foi prontamente
respondida pela Secretaria da Fazenda; b) um pedido de melhores esclarecimentos sobre o
Fundo Municipal de Habitacdo, no tocante as receitas e despesas, questionamento este enviado
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para a Secretaria Municipal de Habitacdao responder ao interessado, por se tratar de assunto
especifico, que podera ser melhor esclarecido pela area responsavel, considerando que o
or¢camento municipal é descentralizado a nivel de Secretaria, o qual foi respondido na data de
08 (oito) de marco de 2024; e, c) duvida sobre a arrecadacdo de multas de transito no exercicio
de 2023, que o interessado foi orientado no dia 12 (primeiro) de margo a utilizar o nosso canal
eSIC - Servigos de Informacodes ao Cidadao, disponivel no link:
https://www.indaiatuba.sp.gov.br/esic/, considerando que o orgamento municipal é
descentralizado a nivel de Secretaria, e, que as multas de transito envolvem procedimentos
afetos as Secretarias Municipais de Seguranca Publica e de Obras e Vias Publicas, a fim de que
o questionamento venha a ser respondido com maior propriedade pelas areas envolvidas, por
nao se tratarem especificamente de resultados fiscais avaliados na audiéncia, ressaltando que
o canal indicado fornece inclusive um numero de protocolo, apds o preenchimento de um

formulario, para que o interessado possa consultar o andamento de sua solicitagao, ficando
assegurado, nos termos da Lei Federal N.2 12.527/2011, o direito constitucional de acesso as
informacgdes publicas. Eu, Larissa Bruna de Almeida, DAS-3, lavrei e assinei a presente ata.
Indaiatuba, em 11 de margo de 2024.
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