ATA RELATIVA A AUDIENCIA PUBLICA — PRESTACAO DE CONTAS - DEMONSTRACAO E AVALIACAO
DAS METAS FISCAIS DO 22 QUADRIMESTRE DE 2023

Visando o cumprimento da legislacdo em vigor, Lei Complementar n? 101/2000, art. 99, §42, os
representantes dos Poderes Executivo (Prefeitura, Fundacdo e Autarquias Municipais) e do
Poder Legislativo, inclusive Comissdao de Financas e Orcamento, realizam audiéncia publica
eletronica referente a avaliagdo das metas fiscais do 22 Quadrimestre de 2023 (maio a agosto),
em formato virtual, contendo as informacdes preparadas pela Secretaria Municipal da Fazenda
e pelas entidades da Administracdo Indireta, através da disponibilizagao de arquivo, aos vinte e
nove dias do més de setembro de 2023, as 13 horas. A apresentacdo eletrbnica permanecera
disponivel para consulta através do link
https://www.indaiatuba.sp.leg.br/transparencia/audiencia-publica. Foram estabelecidas as
seguintes diretrizes para a realizacdo da audiéncia: a) que os representantes das entidades
realizariam previamente a gravacao de suas apresentagdes, e que, em seguida, o video da
audiéncia, seria disponibilizado no site da Camara Municipal de Indaiatuba; b) que este canal
também seria disponibilizado para suprir todas as informa¢des necessdrias para a participacao
dos municipes — perguntas, comentdrios ou sugestdes, sendo exigida a identificacao dos
municipes cidaddos, com nome completo, instituicdo que representam ou o bairro
onde moram; c) que conteudos anénimos, ofensivos ou que ndao guardassem relagdo com o
tema em debate seriam descartados; e, d) que as duvidas ou contribuicdes também poderiam
ser encaminhadas até 0 dia 10 de outubro para o e-mail:
fazenda.audiencia@indaiatuba.sp.gov.br, devendo limitar-se exclusivamente ao tema da
audiéncia. O convite para participa¢ao da populacdao na audiéncia foi divulgado em diversas
edicoes da Imprensa Oficial do Municipio, bem como nos "sites" da Prefeitura e da Camara
Municipal. A Srta. Paula Fernanda Sciamarelli, Secretaria Adjunta da Fazenda, representante da
Prefeitura Municipal de Indaiatuba, iniciou a apresentacdo geral da audiéncia, explicando que
juntamente com os representantes das Autarquias SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgotos
e SEPREV — Servico de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores Municipais de
Indaiatuba e FIEC - Fundacdo Indaiatuba de Educacao e Cultura iriam apresentar os dados
relativos a avaliacdo das metas fiscais do 22 quadrimestre de 2023 (maio a agosto), de acordo
com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esclarecendo que os dados
apresentados naquele momento se tratavam de dados parciais e que somente na realizacao da
audiéncia relativa a avaliagdo das metas do 32 quadrimestre, periodo que abrange as
informacdes de todo o exercicio, sera possivel determinar o atingimento ou ndo das metas e
forma definitiva. Explicou, ainda, que a apresentag¢ao quadrimestral dos dados parciais tem
como finalidade o acompanhamento das metas fiscais estabelecidas na LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e na LOA (Lei Orcamentdria Anual), para avaliar o seu comportamento para fins
de tomada de decisao quanto a adogao de providéncias, a tempo de corrigir qualquer desvio
gue possa comprometer o atingimento das metas e o equilibrio das contas publicas.
Acrescentou que as metas de receita e despesa seriam demonstradas individualmente por cada
entidade expositora (Prefeitura, Autarquias e Fundacdo) e que, além disso, a Prefeitura,
enquanto 6rgdo consolidador do Poder Executivo, caberia a apresentacao das informacdes
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relativas a Receita Corrente Liquida (RCL), a Despesa de Pessoal, aos Resultados Primario e
Nominal e Endividamento de forma consolidada. Na sequéncia, apresentou os dados relativos
a receita da Prefeitura, demonstrando a arrecadagao do 22 quadrimestre de 2023 por categoria
econ6mica: Receitas Correntes e Receitas de Capital, totalizadas em recursos vinculados e ndo
vinculados, comparando as informagdes com os resultados obtidos no mesmo periodo do
exercicio anterior. Na andlise dos dados, apontou que no quadrimestre houve um discreto
excesso na arrecadacao da Prefeitura, da ordem de 6,39% em relagao aos valores programados,
resultado bem diferente daquele verificado em mesmo periodo do exercicio anterior, quando o
excesso de arrecadacdo foi bem mais expressivo, atingindo 32,63%. Salientou que embora o
resultado igual ou superior ao programado tenha um aspecto positivo de meta atingida ou
superada, é ébvio que quanto maior o valor do excesso, mais recursos a Administracdo terd para
reverter em mais beneficios e servigcos para a populagao. O importante é frisar que a meta de
arrecadac¢ao nao somente foi atingida quanto superada, ainda que em proporgdes menores do
que a verificada no mesmo periodo do ano anterior. Também citou que as Receitas de Capital
estdao aquém do previsto por conta de uma operagao de crédito do FONPLATA programada pelo
SAAE que ainda ndo se concretizou, mas que a despesa também ndo acontece enquanto a
receita ndo é realizada, ndo prejudicando, portanto, o equilibrio das contas. Ha também um
outro aspecto em relagdo ao menor excesso de arrecadagao, que decorre de um trabalho
constante de aperfeicoamento no planejamento orgamentario, visando melhorar a previsao das
receitas, e, também, em fungdo do cenario econdmico atual que diverge daquele em que se deu
a avaliagdo das metas do 22 Quadrimestre de 2022 e a elaboragdao da proposta orgamentaria
para o exercicio de 2023. Enfatizou que o excesso de arrecadacdo verificado no inicio do
exercicio de 2022 ocorreu em um cenadrio totalmente diferente, de intensa retomada da
atividade econ6mica, principalmente para o setor servicos, como consequéncia do periodo pds
crise pandémica e da evolugao do processo de imunizagao da populagao, situagao que comegou
a dar sinais de deterioracdo no ultimo trimestre do ano passado, quando voltaram a ser
registrados resultados negativos no movimento econdmico. Em seguida, comentou sobre a
diferenca entre as Receitas Correntes e as Receitas de Capital e sobre sua relagdo com as
despesas. Apds, apresentou os quadros contendo as principais receitas da Prefeitura e também
explicou quanto a importancia da analise dessas receitas, dada a sua representatividade no
contexto do orgamento municipal, ao ponto de poderem comprometer o equilibrio das contas
caso seu desempenho se apresente deficitdrio. Na demonstracdo das principais receitas,
apresentou os valores programados, os valores arrecadados e o valor da diferenga entre eles,
diferenca esta que quando positiva resulta em excesso de arrecadacdo e, quando negativa, em
déficit de arrecadacdao. Demonstrou também que apesar desse grupo de receitas apresentar um
resultado positivo em seu conjunto, ou seja, da arrecadagao ter superado o valor programacgao,
o valor é bem inferior aquele apurado no 22 quadrimestre de 2022. Salientou, ainda, que
embora algumas receitas desse grupo apresentem resultado deficitario em relagdao a
programacao, outras apresentam resultado positivo, superando, no conjunto em andlise, a
meta proposta, mas explica que por se tratarem de receitas muito importantes, as receitas
deficitarias como o ICMS e o FUNDEB reclamam um acompanhamento mais atento por parte da
Administragao para, inclusive, avaliar a necessidade de contingenciamento de despesa, a fim de
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gue o equilibrio fiscal ndo seja comprometido, pois para cada real de receita prevista em
or¢camento, ha um real em despesa sendo avalizada. Observou que em compara¢ao com o
periodo anterior, onde apenas uma das receitas apresentava arrecadacdo abaixo da meta, é
possivel observar que, no periodo atual, hd diversas receitas com déficit na arrecadacdo. A
representante da Prefeitura chamou a atencdo para o fato de que a principal receita do
orcamento municipal, a transferéncia do ICMS, apresentou o pior desempenho, despertando
uma segunda preocupacao para a Administragao, porque seu comportamento esta relacionado
diretamente com o movimento econbmico e por se tratar da receita com maior
representatividade na base de calculo do repasse do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica), recurso este de grande importancia para o custeio da
educacdo. Portanto, o resultado positivo obtido no periodo deve-se ao desempenho positivo de
outras receitas representativas que estdao mascarando o déficit do ICMS. A Secretdria Adjunta
exp0s através de um quadro comparativo o comportamento da arrecadagdao mensal do ICMS,
muito positivo em 2022 e muito negativo em 2023. Comentou que o Prefeito, acompanhado do
Deputado Rogério Nogueira e representantes da Secretaria da Fazenda estiveram em reuniao
com o Secretario da Fazenda do Estado de S3o Paulo, uma vez que o ICMS é de competéncia
tributdria do Estado, na tentativa de compreender o que estda acontecendo com essa que é a
principal receita da Prefeitura e que o Secretario do Estado explicou sobre o momento adverso
gue estamos vivendo: os efeitos da deflacdo estdo reduzindo a base de calculo do imposto; a
taxa de juros alta inviabiliza a aquisicao de veiculos e imdveis; o endividamento da familias; e, a
alteragdo na legislagdo a nivel nacional, reduzindo a tributagdao dos combustiveis e servigos de
energia elétrica e, por fim, que o Governo Estadual estd elaborando projetos de lei para tentar
minimizar a queda de arrecadac¢ao através da cobrang¢a do estoque da divida e destravando a
compensacao tributdria, com efeitos esperados mais em 2024. Apresentou um quadro
semelhante com o comportamento do FUNDEB, que acaba acompanhando o desempenho do
ICMS, e, portanto, apesentando também uma situacdo deficitaria o que implica em recorrer a
mais recursos do tesouro para custear as despesas da educagao que deveriam ser custeadas por
recursos vinculados. Ato continuo, apresentou o comportamento das despesas, explicando
sobre seus estdgios (empenho, liquidacdo e pagamento), esclarecendo que a despesa
empenhada no inicio do ano possui um valor elevado devido aos empenhos globais e
estimativos, que serao liquidados e pagos durante decorrer do exercicio, a medida em que os
servicos sao prestados ou os produtos sdo entregues, detalhando também as informacdes por
grupo de natureza de despesa. Em relagdo as despesas também apresentou os gastos da
Educacdo e da Saude. Em seguida, apresentou um quadro da receita do FUNDEB, comparando
os valores de contribuicao do municipio para o fundo e o valor do retorno sempre maior que a
retencdao, em fungdo do numero de matriculas, destacando a novidade do repasse da
Complementacdo da Unido — VAAR (Valor Aluno Ano por Resultados). Na sequéncia, apresentou
as informagdes das transferéncias financeiras realizadas aos outros 6rgaos do municipio
(Camara, FIEC, SAAE, SEPREV); as despesas com Educacdo e Saude, explicando que as despesas
com Educacdo e Saude sdo obrigacdes constitucionais e que ha percentual minimo de aplicacdo
dos recursos provenientes de impostos e transferéncias de impostos; os Resultados Primario e
Nominal, explicando que esses resultados sdo exigidos pela Lei Complementar n2 101/00 (LRF)
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e que as regras para apuracao sao ditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
esclarecendo que ha mudangas nas metodologias de calculos conforme as edi¢des dos manuais
e que, portanto, a analise fica prejudicada, considerando que a execu¢ao orcamentaria em 2023
tem seus dados apurados de acordo com a metodologia vigente, enquanto o planejamento foi
elaborado no exercicio anterior sob as orientagcdes do manual vigente a época. Mencionou que
as metodologias divergem em relacdo ao estdgio da despesa considerada, aos periodos parciais
de apuragdo, que as informag¢des sdo dinamicas principalmente durante a execugao
orcamentdria, que as metas sdo fixadas em periodos anteriores e numa situacdo de equilibrio
or¢amentario, enfim que sao férmulas, e que se a varidveis mudam, os resultados serdo outros
também, mas que estes resultados somente interferem na consolidagdo das contas publicas a
nivel nacional, ndo possuem efeito pratico nenhum para os municipios, embora as metas
propostas tenham até sido superadas de acordo com a apura¢ao no 22 quadrimestre. Passou,
entdo, a apresentagao das informagOes sobre a Gestao Fiscal, contendo a Receita Corrente
Liquida (RCL), Despesa com Pessoal e Divida Consolidada, demonstrando que o municipio
atende a todos os limites impostos pela LRF, detalhando e diferenciando a Divida Fundada e a
Divida Flutuante. Por fim, encerrou a apresentacdo reforcando a disponibilizacdo do e-mail:
fazenda.audiencia@indaiatuba.sp.gov.br para o encaminhamento de duvidas ou contribuigdes.
Na sequéncia, o Diretor Financeiro Cesar Henrique Wulk, como representante do SAAE, iniciou
a avaliacao das metas relativas ao 22 quadrimestre de 2023 da autarquia, demonstrando os
valores previstos e arrecadados de receita, segregados em fungcdo de sua origem em: Receita
Patrimonial, Receita de Servigos, Outras Receitas Correntes e Receitas de Capital, esclarecendo
que as principais receitas da Autarquia s3o provenientes das Tarifas de Agua e Esgotos e que
estas correspondem a 89,36% do total arrecadado no quadrimestre e demonstrando que o
resultado do periodo foi positivo, uma vez que a arrecadacdo superou a previsdao. Em seguida,
apresentou as informacgdes da despesa, com a demonstragao de suprimentos financeiros e das
alteragcdes orcamentdrias realizadas. Apds, demonstrou a execucdo da despesa do
guadrimestre, organizada em valores empenhados, pagos e a pagar, e, por fim, a disponibilidade
financeira, encerrando sua apresentac¢ao. A Diretora Financeira, Luciana dos Anjos Silva Fanger,
iniciou a apresentacao da FIEC discorrendo sobre os cursos e servicos oferecidos pela Fundacao
e sobre o nimero de alunos atendidos no 22 quadrimestre de 2023. Apds, demonstrou as
receitas do quadrimestre, segregadas em Receita Patrimonial e Receita de Servigos; os
Suprimentos Financeiros recebidos da Prefeitura; as disponibilidades financeiras e o
comportamento das despesas, com os valores previstos para 2023, valores pagos e a pagar no
para o periodo avaliado, divididos em despesas com manutencdo, pessoal, equipamentos e
construcao e amplia¢cao, encerrando a apresentagao com divulgacao sobre campanha mensal
de doagdo de sangue em parceria com a UNICAMP. Em seguida, o Diretor Financeiro Marcos
Barce, representante do SEPREV, iniciou a apresentacao da avaliacdo das metas fiscais relativas
ao 22 quadrimestre de 2023 em termos de receitas e despesas com os devidos detalhamentos,
distinguindo os valores pertencentes ao Fundo Previdencidrio (FUNPREV) e ao Fundo de
Assisténcia a Saude (FAS), demonstrando que as receitas arrecadadas também superaram as
previsdes, tanto no quadrimestre quanto no acumulado no ano. Na sequéncia, o representante
do SEPREV apresentou a posicdo financeira e patrimonial da entidade em 31/08/2023,
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demonstrando em formato de grafico a evolugao dos recursos. Demonstrou as informacdes das
reservas financeiras de forma consolidada e explicou que a autarquia conseguiu bons
rendimentos no quadrimestre analisado, ultrapassando a meta atuarial do Fundo Previdenciario
a partir do més de junho. Explicou que os fatores econémicos estao positivos e que os resultados
estao voltando a aparecer apds o periodo pandémico. Em seguida, demonstrou a evolugao do
patriménio do FUNPREV e a meta atuarial (rentabilidade necessaria para o equilibrio do plano
previdenciario) em grafico e informou que a meta atuarial para 2023 corresponde a 5,18% mais
variacao do IPCA. Avaliou que embora no 12 quadrimestre de 2023, os rendimentos tenham
ficado um pouco abaixo da meta, ainda assim se trata de um bom resultado considerando os
dados dos anos anteriores e que nesse 2° quadrimestre os resultados tiveram otimo
desempenho. Apresentou os quadros das despesas administrativas do FUNPREV e do FAS e das
despesas previdencidrias (aposentadorias, pensbes, aposentadorias legadas e beneficios).
Finalizou a apresentac¢do informando os dados de contato da autarquia (site, e-mail, telefone e
enderego) para maiores esclarecimentos. O video da audiéncia contendo as apresentagdes das
entidades com duracdo de 1 (uma) hora e 29 (vinte e nove) minutos foi disponibilizado na data
e horario convencionados. Registro que ndo houve o encaminhamento de duvidas ou sugestdes
para o e-mail disponibilizado para tal finalidade. Eu, Larissa Bruna de Almeida, DAS-3, lavrei e
assinei a presente ata. Indaiatuba, em 10 de outubro de 2023.
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