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SIGLAS E DEFINICOES
ABNT — Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas

Alterac&o contratual : alteracdo de um contrato de execucdo e/ou fornecimento, feita
por meio de aditivo contratual ou, eventualmente, por outro instrumento legal, nas
formas admitidas na Lei 8.666/93.

ANA - Agéncia Nacional de Aguas
APA Cabretva: Area de Protecdo Ambiental do Municipio de Cabretva

BDI: Bonificacdo e Despesas Indiretas: percentual de lucro e das despesas indiretas

gue incidem sobre os custos diretos de realizacdo da obra ou servico.
BM: Boletim de medicao.

CD - Disco Compactado

CONAMA: Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Contratada — Empresa que, mediante selecdo em processo licitatorio, assinara

contrato com a Contratante para desenvolvimento dos estudos e projetos
Contratante — Entidade Publica que promovera a contratacdo dos estudos e projetos

Contrato Administrativo:  Contrato de prestacdo de servico ou de fornecimento de
materiais firmado com a Administracdo Publica por meio de procedimento licitatorio,

dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Custo de Administracdo Central:  proporgdo do custo da estrutura administrativa da

empresa utilizada para gerenciar a obra ou o servico de engenharia contratado.

Custo Direto: medida objetiva do valor necessario para a producao de um bem ou

servigo.

Custo de Referéncia: conjugacdo de custos diretos e/ou indiretos obtidos pela

Administracéao.

Custo Indireto: valor das despesas indiretas incidentes sobre um bem ou servi¢co que

nao guardam relacéo direta com 0s custos necessarios para a sua producao.
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Dados Primarios: aqueles provenientes de pesquisas realizadas in loco.

Despesas Financeiras: gastos relacionados ao custo de capital decorrente da
necessidade de aporte financeiro requerido pelo fluxo de caixa da obra quando os

desembolsos acumulados forem superiores as receitas acumuladas.

Empreendimento: conjunto de ac¢des e intervencdes que integram o objeto do Termo

de Compromisso.

Equipe de Fiscalizagdo - equipe indicada pelo Contratante para fiscalizar a execugao

dos servigos contratados

Estudo de Concepcdo - Estudo para identificar as necessidades, caracterizar o
problema, e avaliar as alternativas de viabilidade nos aspectos tecnico-sdcio-

econdmico-financeiro-ambiental

Etapa: divisédo fisica do empreendimento objeto do Termo de Compromisso que, uma
vez concluida, tera funcionalidade plena independentemente da conclusdo de outras

eventuais etapas.

Fase: subdivisao fisica de uma etapa, de acordo com uma sequéncia cronoldgica de

execucao.
FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude

Garantia: percentual do contrato que a Administracdo pode exigir do contratado com o

intuito de assegurar a execucgéo do objeto.

IBGE — Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional

MI — Ministério da Integracdo Nacional

Orcamento de Referéncia: planilha elaborada pela Administracdo com os itens
necessarios para execucdo do empreendimento contendo campos de descrigdo,
quantidade, unidade, valor unitario e total, estes dois ultimos representando o valor

estimado do bem ou servi¢co por meio da conjugacao dos custos diretos com o BDI.

OS — Ordem de Servigo
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Preco: representa o valor final do bem ou servigo efetivamente contratado, calculado

por meio da conjugacao dos custos diretos com o BDI.

Preco de Referéncia: representa o valor estimado do bem ou servigo, obtido pela
Administracdo, por meio da conjugacdo dos custos diretos com o BDI, que sera
utilizado no Orcamento de Referéncia. Podem ser considerados precos de referéncia

unitarios ou totais.
PCJ: Comités das bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Plano de Trabalho: (Programa de Trabalho) — Caracterizacdo, metodologia de
execucdo e cronograma das atividades que compdem 0S servicos, a serem
apresentados pela Contratada em sua proposta e aprovados pelos Comités de
Coordenacéo e Executivo

PLHIS: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Indaiatuba (2010)

https://www.indaiatuba.sp.gov.br/habitacao/plhis/

PMSB: Plano Municipal de Saneamento Basico
RMC: Regido Metropolitana de Campinas

Servigos ou Trabalhos: O conjunto de servigos ou trabalhos, objeto da selecdo a que

se refere o TDR

SIMCOST: Sistema Integrado de Monitoramento, Controle, Simulacdo e Tomada de

Decisdo do Municipio de Indaiatuba
SINISA: Sistema Nacional de Informacgfes em Saneamento Basico.
SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil.

SNSA/MDR - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério do

Desenvolvimento Regional

Termo de Referéncia (TDR) - Conjunto de informacdes técnicas e prescrigdes
estabelecidas preliminarmente pelo Cliente, no sentido de definir e caracterizar as

diretrizes, o programa e a metodologia relativos ao trabalho ou servi¢co a ser executado
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1. Introducéo

Indaiatuba tem populagédo de 251.627 habitantes (estimativa IBGE 2019), com
area da unidade territorial de 311 km2, pertence a regido metropolitana de
Campinas, situa-se a 99 km da capital paulista e a apenas 25 km de Campinas.
Sua privilegiada localizacéo, boa infraestrutura e bons indicadores de qualidade
de vida, além de clima temperado com temperatura média anual de 22°C, inverno
seco e verdo chuvoso contribuem para o crescimento cada vez maior da cidade.
Dessa forma, atrai grandes investimentos, gera emprego e renda, inclusive com a

industria do turismo.

A principal estrada de acesso ao municipio é a SP-75, Rodovia Santos Dumont,
que, por meio de ligacbes com outras vias importantes, como: SP-348 Rodovia
Bandeirantes, SP-280 Rodovia Castelo Branco, SP-330 Rodovia Anhanguera,
SP-65 Rodovia Dom Pedro | e Rodovia do Acucar, alcanca os principais polos

econdmicos do Estado.

Apresenta as seguintes coordenadas geograficas: 23°05’ de latitude; 47°13’ de
longitude. Faz limites ao norte com as cidades de Campinas e Monte Mor; ao sul
com as cidades de Salto e Itu; a leste com a cidade de Itupeva; e a oeste com a
cidade de Elias Fausto, e, em relacdo ao nivel do mar, estd a 620 metros de
altitude.

De acordo com o SNIS 2018, o municipio atende 98,0% de sua populagdo com
agua tratada e coleta 96,5% dos esgotos, tratando 100,0% dos esgotos coletados,
99,0% de cobertura da coleta de Residuos Sdlidos e 100% de coleta seletiva na

regido urbanat.

O SAAE, Servico Autbnomo de Agua e Esgotos, autarquia municipal, possui um
quadro de 538 (quinhentos e trinta e 0ito)? funcionarios entre administracdo, corpo
técnico e obras. Tem entre as principais atividades a captacdo, aducéo,

tratamento, recalque, reservacéo e distribuicdo de 4gua potavel a populagédo de

1 Dados do SNIS de 2018.
2 Margo/2020.
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Indaiatuba, assim como a coleta, afastamento e tratamento do esgoto sanitario

gerado na cidade.

As secretarias, estadual e municipal, de saude também tém a competéncia de
controlar a qualidade da agua distribuida no municipio de Indaiatuba, através das
respectivas unidades de vigilancia sanitaria. E importante ressaltar que o SAAE
garante a qualidade da agua distribuida a populacdo até a entrada do imével, na

estrutura do cavalete, onde existe o micro medidor.

Os servicos de saneamento de agua e esgotos do Municipio de Indaiatuba séo
regulados pela Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES PCJ, conforme Lei 6.428 — Ratificacao
do Protocolo de Intengbées da ARES PCJ.

As Secretarias, de Obras e Vias Publicas e de Servicos Urbanos e do Meio
Ambiente, sdo as responsaveis respectivamente, pela drenagem e pelo manejo

de residuos sdlidos no municipio.

O presente TDR tem o objetivo de nortear as atividades para a Revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB do municipio de Indaiatuba/SP, de
acordo com a Lei 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a Politica
Federal de Saneamento Basico, e também em atendimento & Lei N° 14.026, de
15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento bésico. Sao
balizados, também, pelo Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001), que define o
acesso aos servicos de saneamento basico como um dos componentes do direito
a cidade, e a Elaboracdo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos, de
acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010) e o

Decreto n® 7.404/10, que regulamentou essa lei.

A Politica Publica e o Plano Municipal de Saneamento Basico, instituidos pela Leli
11.445/2007, sao os instrumentos centrais da gestdo dos servicos. Conforme
esse dispositivo, o Plano Municipal de Saneamento Basico estabelece as

condicbes para a prestacdo dos servicos de saneamento basico, definindo

2
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objetivos e metas para a universalizacdo e programas, projetos e acodes

necessarios para alcanga-la.

Como atribui¢Bes indelegaveis do titular dos servicos, a Politica e o Plano devem
ser elaborados com participacdo social, por meio de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes, representacdes técnicas
e participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de

avaliacéo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico.

O Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Indaiatuba foi
instituido pela Lei Municipal n°® 6.416 de 06 de Fevereiro de 2015.

As atividades elencadas referem-se as Fases de Revisdo do Plano e de suas
Etapas, metodologia a ser adotada e os produtos esperados no final deste

processo.

2. Objeto

O presente TDR objetiva o estabelecimento das diretrizes minimas para a
Contratacdo de consultoria especializada para a Rev  isdo do Plano Municipal

de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiat uba/SP.

A Revisdo do PMSB deve abranger todo o territorio (urbano e rural) do Municipio
de Indaiatuba e contemplar os quatro componentes do saneamento basico, que
compreende 0 conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes operacionais
de:

a. Abastecimento de Agua : constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde
a aducao até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicao.

b. Esgotamento Sanitario : constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo
final adequados de esgotos sanitérios, desde as ligacBes prediais até o

langamento final no meio ambiente.
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c. Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas : conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana
de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para O
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das

aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

d. Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos : conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacées operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposicéo final ambientalmente adequada dos
residuos urbanos de titularidade municipal, incluindo o manejo dos

residuos e a execuc¢do dos servigos de limpeza urbana.

A Revisdo do PMSB devera ser elaborado de forma separada para cada
componente (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos)

conforme Cronograma Fisico-Financeiro de cada componente.

3. Justificativa

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico, com quantidade, qualidade,
igualdade, continuidade e controle social € um desafio que o poder publico
municipal, como titular destes servicos, deve encarar como um dos mais
significativos. Nesse sentido, o Plano Municipal de Saneamento Basico se
constitui em importante ferramenta de planejamento e gestdo para alcancar a
melhoria das condicbes sanitarias e ambientais do municipio e,

consequentemente, da qualidade de vida da populacao.

Soma-se ao exposto a exigéncia de Plano atualizado como condi¢cao de validade
dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico, assegurando, com isso, a adequada cobertura e qualidade
dos servigos prestados. Cabe destacar, também, a determinagdo do Decreto n°

7.217/2010, artigo 26, paragrafo 4°, que vincula a existéncia do Plano Municipal
4
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de Saneamento Basico, elaborado pelo titular dos servigcos, segundo 0s preceitos
estabelecidos na Lei 11.445/2007, como condicdo de acesso, a partir de 2014, a
recursos orcamentarios da Unido ou recursos de financiamentos geridos ou
administrados por orgao ou entidade da administracdo publica federal, quando

destinados a servicos de saneamento basico.

Atualmente o municipio de Indaiatuba possui o Plano Municipal de Saneamento
Bésico de acordo com a referida Lei, que foi elaborado pela empresa Engecorps
Engenharia S.A., por meio do Contrato n°® 570/2013, e instituido pela Lei Municipal
n°® 6.416 de 06 de Fevereiro de 2015.

A Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico busca atualizar os dados
principalmente observando o crescimento da regido, monitorar o atingimento das
metas verificado no PMSB atual, com a alta participacdo do Municipio na regiao
de governo (Regido Metropolitana de Campinas — RMC), com a TGC de
2,47%a.a., e a projecao de crescimento populacional para 2035 de 297.368
habitantes.

A Reviséo do Plano se faz necessaria em atendimento ao Art. 4° da Lei Municipal
n°® 4.616/2015 que instituiu o PMSB.

Uma vez que o0s residuos solidos gerados pelos servicos publicos de
saneamento, de servi¢os publicos de saude e os residuos de rodoviarias sdo de
titularidade do municipio, optou-se por elaborar um Plano de Gestao Integrada de

Residuos Solidos para todos os residuos que sao de titularidade do municipio.

A elaboracdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) se faz
necessaria para atender ao disposto na Lei n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

A Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico terd como publico atingido

a populacéo total do municipio.

O impacto social previsto serd a qualidade dos servicos prestados de
saneamento, garantindo a satisfacdo e anseios da populacdo, trazendo a
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melhoria de operacdo do sistema, o atendimento com agua e esgoto, O

escoamento e drenagem, a correta disposi¢do dos residuos solidos.

4. Objetivo Geral

Diagnosticar o estado de salubridade ambiental da prestacdo dos servicos de
saneamento basico e estabelecer a programacéo das ac6es e dos investimentos
necessarios para a universalizacdo, com qualidade, destes servicos.

Promover a saude, a qualidade de vida e do meio ambiente, assim como
organizar a gestao e estabelecer as condi¢cdes para a prestacdo dos servigos de
saneamento basico, de forma a que cheguem a todo cidadao, integralmente, sem
interrupgéo e com qualidade.

Os servicos objeto da contratacdo referenciada neste TDR tem por objetivo dotar
0 gestor publico municipal de instrumento atualizado de planejamento de curto,
médio e longo prazo, de forma a atender as necessidades presentes e futuras de
infra-estrutura sanitaria do municipio. Busca, ainda, preservagédo a saude publica
e as condicbes de salubridade para o habitat humano, bem como priorizar a

participacédo da sociedade na gestdo dos servicgos.

o

Objetivo especifico
a. Estudar as alternativas e solu¢des dos problemas encontrados;

b. Propor intervencdes e melhorias nos Sistemas de agua, esgoto e

drenagem;

c. Levantar a situagdo dos residuos sdlidos no municipio, as condi¢cdes do

aterro sanitario e sua vida util;

d. Propor a¢les e investimentos.
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6. Publico Alvo/ Beneficiarios

Populacao de Indaiatuba e regiéo.

7. Area de abrangéncia

Municipio de Indaiatuba: Devera abranger, em toda a area do territério do
municipio (rural e urbana), todos os servicos de saneamento basico e demais

componentes do saneamento ambiental, de acordo com a realidade local.

8. Metodologia
Envolve a definicdo do caminho a ser adotado para a elaboracdo do Plano:

a. Enfoque no Planejamento Participativo , com base na Lei 11.445/07, que
estabelece o controle social como principio fundamental e assegura ampla

divulgacao e participacao.

b. Tal enfoque de planejamento prevé a abertura de dialogos entre os
diversos atores sociais sujeitos do processo de planejamento no sentido da

construcéo de uma sociedade mais demaocratica e justa

c. Procura estabelecer pactos que busquem resolver conflitos de interesses
e possibilitem a definicAo de prioridades mais voltadas para as reais

necessidades sociais

d. Compatibilizagdo com a Primeira Revisdo do Plano de Bacias 2010-2020
dos Comités PCJ.

e. Atendimento a Lei n° 14.026 de 15/07/2020, que a tualiza o marco legal

do saneamento basico.

9. Escopo dos Servicos

A execucao dos servicos a serem contratados devera satisfazer o cumprimento

das etapas estabelecidas neste item, atendendo a seguinte sequéncia:
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a. Plano de Mobilizacdo Social

b. Revisado do Plano Municipal de Saneamento Basico

Diagnéstico da Situacdo do Saneamento Basico;

Progndsticos e alternativas para a universalizacdo, Condicionantes,

Diretrizes, Objetivos e Metas;
Programas, projetos e acoes;
AcOes para emergéncia e contingéncias;

Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da

eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢cbes do PMSB,; e,

Relatério Final do PMSB.

c. Elaboragéo do Plano de Gestéo Integrada de Resid  uos Sélidos

Diagnostico geral,
Plano de acéo;

Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para 0 manejo

diferenciado dos residuos;

Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para outros

aspectos do Plano; e,

Relatério Final do PGIRS.

9.1. Plano de Mobilizagéo Social

O Plano de Mobilizacdo Social visa desenvolver acfes para a sensibilizacdo da

sociedade quanto a relevancia do Plano e da sua participacdo no processo de sua

elaboracao. Por meio deste planejamento organiza-se 0 processo e 0s canais de

participacdo na elaboracdo do Plano e na avaliacdo dos servigos publicos de

saneamento basico (inciso IV, do art. 3°, da lei 11.445/07). Conforme tal definicéo,

o Plano de Mobilizacdo Social devera abranger:
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a. formatacdo de mecanismos de divulgacdo e comunicacdo para a
disseminagcédo e o acesso as informagdes sobre o diagnostico e estudos
preliminares, os servicos prestados e sua avaliagdo, 0 processo e 0S
eventos previstos e as propostas relativas a Revisdo do Plano de
Saneamento Baéasico. Exemplos: informativos ou boletins impressos,
cartilhas, paginas para a internet, videos explicativos e programas de radio

dentre outros meios de divulgagéo e comunicacao;

b. estabelecimento de canais para recebimento de criticas e sugestdes,
garantindo-se a avaliacdo e resposta a todas as propostas apresentadas.
Exemplo: consulta publica pela internet e/ou por formuléarios ou outros

meios disponiveis;

c. constituicdo de Grupos de Trabalho para o desenvolvimento de temas
especificos do Plano quando a realidade complexa indicar ou houver a

necessidade de atuacao articulada de diferentes 6rgaos e instituicdes;

d. concepgdo dos eventos abertos & comunidade local, a exemplo de
debates, seminarios e audiéncias publicas para discussao e
participacdo popular na formulagcdo do Plano, incluindo a recepcdo de

dados de saneamento, se for o caso;

e. realizagdo de Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico, conforme a
conveniéncia, para a discussao das propostas e instrumentos da reviséo
do PMSB, incluindo agenda de eventos e discussfes setoriais e tematicos

preparatorios;

f. forma de acompanhamento e participagdo, no processo de Revisdo do
PMSB, dos Conselhos de Saude, de Meio Ambiente e de Educacéo e, da
RMC e dos Comités PCJ.
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Obs.: Ficara sob a responsabilidade do Contratante:

1. Disponibilizar local fisico para a realizacdo de Audiéncia/Assembleias
Publicas;

2. Disponibilizar a Revisdo do PMSB para consulta em sitio (endereco

digital/site) proprio ou outro igualmente qualificado;

3. Divulgar o Plano de Mobilizagdo Social nas midias (impressa, eletronica e
outras) que achar necessaria, assim como arcar com as despesas de

divulgacao.

9.1.1. Comunicacéo social
Devera ser desenvolvido plano de comunica¢do com os seguintes objetivos:

a. Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participacdo e

informar os objetivos e desafios do Plano;

b. Disponibilizar as informacfes necessérias a participacdo qualificada da
sociedade nos processos decisoérios do Plano; e

c. Estimular todos os segmentos sociais a participarem do processo de
planejamento e da fiscalizacdo e regulacdo dos servicos de saneamento

bésico.
A Contratante disponibilizard local apropriado para a realizacdo dos eventos a
serem programados.
A Contratada ir4 propor para aprovacdo a quantidade de eventos e forma de

divulgacao.

Faz Parte do Plano de Mobilizagdo o planejamento inicial das atividades através
de apresentacdo do Plano de Trabalho, em até 30 dias a partir da Ordem de

Servico.

10
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9.2. Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basic 0
9.2.1. Diagnostico da Situagdo do Saneamento Basico

O Diagndstico, por ser a base orientadora dos prognésticos da Revisdo do PMSB,
da definicdo de objetivos, diretrizes e metas e do detalhamento de seus
programas, projetos e acodes, deve consolidar informacfes sobre: cobertura,
déficit e condi¢des dos servicos de saneamento basico, condicbes de salude e de
salubridade ambiental, considerando dados atuais e proje¢fes. O Diagndstico
também devera contemplar, dentre outros, perfil populacional, quadro
epidemiologico e de saude, indicadores soécio-econdmicos e ambientais,

desempenho na prestacao de servigos e dados de setores correlatos.

O Diagnéstico devera orientar-se na identificagdo das causas dos déficits e das
deficiéncias a fim de determinar metas e acdes na sua correcdo, visando a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico. Devera, ainda, prever, na
caracterizacdo do municipio, a analise de sua insercdo regional, incluindo as
relagcdes institucionais e interfaces socioeconbmicas e ambientais com o0s
municipios vizinhos, o estado e a bacia hidrogréafica. As informacfes obtidas
durante a pesquisa deverao ser organizadas em Base de Dados, ap0s tratamento
estatistico e analise critica, para ser posteriormente disponibilizado ao Municipio,
a sociedade e a Unido.

Conforme a disponibilidade das fontes e a necessidade de informagbes para
dimensionar e caracterizar o0s investimentos e a gestdo dos servicos de
saneamento basico, devera ser realizada ampla pesquisa de dados secundarios
disponiveis em instituicbes governamentais (municipais, estaduais e federais) e
nao governamentais. Quando pertinente, deve ser providenciada a coleta de

dados e informacgdes primarias.
O trabalho de coleta de dados e informacdes deve abranger:

a. legislacédo local no campo do saneamento béasico, saude e meio ambiente;

11
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b. organizacdo, estrutura e capacidade institucional existente para a gestao
dos servicos de saneamento basico (planejamento, prestacéo, fiscalizacdo

e regulacao dos servicos e controle social);

c. estudos, planos e projetos de saneamento basico existentes, avaliando a

necessidade e possibilidade de serem atualizados;

d. situagdo dos sistemas de saneamento basico do municipio, nos seus 4
(quatro) componentes, tanto em termos de cobertura como de qualidade

dos servicos;

e. situacdo quantitativa e qualitativa das infra-estruturas existentes, as

tecnologias utilizadas e a compatibilidade com a realidade local,
f. situacdo socio-econémica e capacidade de pagamento dos USUArios;
g. dados e informacdes de politicas correlatas ao saneamento.

O Diagnostico deve adotar uma abordagem sistémica, cruzando informacoes
sécio-econdmicas, ambientais e institucionais, de modo a caracterizar e registrar,

com a maior precisdo possivel, a situagdo atual do Municipio.

A Contratada devera coletar dados primarios em domicilios (obtidos pelo ultimo
censo), em vias publicas, em unidades dos sistemas de saneamento basico, junto
a prestadores de servi¢os, a populacdo ou a entidades da sociedade civil, entre
outros. As informacdes e dados podem ser obtidos por meio de coleta de
amostras, entrevistas, questionarios e reunides, podendo-se adotar outros

expedientes. Os seguintes elementos devem ser considerados:

a. ldentificacao, previamente as inspec¢des de campo, dos atores sociais, com
delineamento do perfil de atuagéo e da capacitacéo relativa ao saneamento
bésico;

b. Previsdo de entrevistas junto aos 6Orgdos responsaveis pelos servicos
publicos de saneamento basico, de saude e do meio ambiente, entidades
de representacdo da sociedade civil, instituicdes de pesquisa, ONG e

demais 6érgaos locais que tenham atuagdo com questdes correlatas;

12
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c. Realizacédo de inspecdes de campo para a verificacdo e caracterizacao da
prestacdo dos servicos de saneamento basico, com instrumento de
pesquisa previamente aprovado pelo Contratante, com inclusdo de

fotografias, ilustracdes e croquis ou mapas dos sistemas.

Area de Abrangéncia do Diagndstico:
Todo o territério (urbano e rural) do Municipio.
Enfoques do diagnéstico do saneamento basico:

O Diagnostico dos Servigos Publicos de Saneamento Basico do municipio devera
englobar, necessariamente, as zonas urbanas e rurais e tomar por base as
informacdes bibliogréficas, as inspecdes de campo, os dados secundarios
coletados nos 6rgaos publicos que trabalham com o assunto e os dados primarios

coletados junto as localidades inseridas na area de estudo.

O diagnostico devera atingir um nivel de aprofundamento apropriado e também
fornecer informacdes adequadas e suficientes para subsidiar a elaboracdo ou
atualizacdo dos estudos e os planos diretores e projetos técnicos setoriais de
saneamento basico. Todos os projetos e estudos associados as questdes do
saneamento basico, da salude e de habitacdo no municipio deverdo ser
identificados, compilados e avaliados.

O Diagnoéstico devera incluir Elementos Essenciais , assim considerados em
funcdo dos dispositivos da Lei 11.445/2007 que estabelecem a sua abrangéncia e
conteudo do Plano, e Elementos Complementares que possam contribuir para o
perfeito conhecimento da situagcdo dos servicos de saneamento basico no

municipio.
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9.2.1.1. Caracterizacao geral do municipio

Entre os aspectos a serem considerados na caracterizacdo local estdo a situacao
fisico-territorial, socioecondmica e cultural. Destacam-se, a seguir, 0S principais

elementos a serem considerados:
Elementos essenciais:

a. populacao: série historica de dados de populacdo urbana e rural; taxas
histéricas anuais de crescimento populacional para 0 municipio, distritos e
sedes; estudos populacionais recentes; populacdo flutuante quando
significativa, com a indicacéo do periodo de ocorréncia; fluxos migratorios.
Demografia urbana e rural por renda, género, faixa etaria, densidade e
acesso ao saneamento e projecdes de crescimento no horizonte de

planejamento da Revisao do PMSB;

b. localizacdo do municipio no Estado e na regido, com as distancias aos
centros mais importantes através das vias de comunicagdo, em planta
tamanho A4, e em relacdo a capital, em planta tamanho A3, com a

delimitacdo da area de intervencdao direta; altitude, latitude e longitude;

c. caracterizacdo das areas de interesse: localizacdo, perimetro e area
territorial, caréncias relacionadas ao saneamento béasico, a saulde,
precariedade habitacional, situacdo socio-econémica, renda e indicadores
de acesso a educacdo e a consolidagdo das informagfes constantes do
PLHIS;

d. infra-estrutura disponivel (saneamento basico, energia elétrica, telefonia,

pavimentacgao, transporte, saude e habitacdo);

e. indicacdo das areas de protecdo ambiental e identificagdo de areas de

fragilidade sujeitas a inundacao ou deslizamento;

f. clima: temperaturas maximas, médias e minimas; séries historicas de
dados meteoroldgicos e pluviométricos, com médias anuais e ocorréncias

de precipitagOes intensas e estiagens prolongadas; curva de intensidade
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versus periodo de recorréncia valido para a localidade; descricdo de

fatores especiais de influéncia sobre o clima;
g. acesso: estradas de rodagem, ferrovias ou navegacao aérea.

h. topografia, hidrologia e geologia: plantas topograficas e mapas, inclusive
hidrograficos, com os principais acidentes, quotas de inundacgéao, etc., com
abrangéncia sobre a regido relativa a intervencao; informacdes dos meios
fisicos (bacias hidrograficas, fisiografia, geologia, geomorfologia, solos,
regimes de chuvas, regime dos cursos d’agua); possiveis mananciais
superficiais e subterraneos, uso da agua a jusante e a montante dos
mananciais que poderdo servir de fonte de agua bruta ou receptores de
agua residuéria; meio bidtico (vegetacgéao/flora e fauna) sua conservacao; e

levantamentos e analises aerofotogramétricas, se existirem;

I. Caracteristicas Urbanas: principais caracteristicas urbanas; densidades
demograficas atuais; tendéncias de expansdo urbana; dados sobre
desenvolvimento regional; posicionamento relativo da localidade e do
municipio na regido; planos de implantacdo de obras publicas municipais,
estaduais e federais, inclusive aquelas que tenham influéncia sobre o

projeto, planos diretores existentes, etc.;

j-  Condi¢gbes Sanitarias: informacdes gerais sobre: condigbes de poluicdo
dos recursos hidricos; ocorréncia de doencas de veiculagdo hidrica;
problemas relacionados com o saneamento basico incluindo drenagem
pluvial; séries histéricas de indicadores quando disponiveis, sobre niamero
de 6bitos de 0 a 5 anos de idade e taxa de mortalidade infantil, ambos
causados por falta de saneamento adequado;

k. Perfil Socio-Econbmico: Descricdo atual e tendéncias do perfil socio-
econdmico da populacdo da localidade; quadro com informacdes sobre a
distribuicdo de renda familiar mensal, por faixas de salario minimo. O
histograma da renda familiar devera incluir pelo menos os seguintes

intervalos, em salarios minimos: de 0 a 2,5; de 2,5 a 5,0; de 5,0 a 7,5, de
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7,5 a 10; de 10 a 15; de 15 a 20 e acima de 20, nimero de habitantes,
escolaridade e IDH; e

|.  Perfil Industrial: IndUstrias existentes; previsdo de expansao industrial na
localidade/municipio com possivel demanda por utilizacdo de servicos
publicos de saneamento, descrevendo o potencial de crescimento;

estimativas de consumo de agua e tipo de despejos e efluentes gerados.
Elementos complementares:

a. consolidacdo cartografica das informagcbes socioeconoémicas, fisico-

territorial e ambientais disponiveis sobre o municipio e a regiao.

9.2.1.2. Situagéo institucional
Elementos Essenciais:

a. levantamento e analise da legislacdo aplicavel que defina as politicas
federal, estadual, municipal e regional sobre o saneamento basico, o
desenvolvimento urbano, a saude e o meio ambiente (leis, decretos,

politicas, resolucdes e outros);

b. normas de Fiscalizacdo e Regulacdo. Ente responsavel, meios e

procedimentos para sua atuacgao;

c. identificagdo e andlise da estrutura existente, com descricdo de todos os
orgaos, e capacidade institucional para a gestdo (planejamento, prestacédo
dos servicos, regulacéo, fiscalizacdo e controle social) dos servicos nos 4
(quatro) componentes. Avaliacdo dos canais de integracdo e articulacéo
intersetorial e da sua inter-relacdo com outros segmentos

(desenvolvimento urbano, habitagdo, saude, meio ambiente e educacéo);

d. identificacdo de programas locais de interesse do saneamento basico nas
areas de desenvolvimento urbano, habitacdo, mobilidade urbana, gestédo

de recursos hidricos e meio ambiente;
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e. Iidentificacdo das redes, Orgaos e estruturas de educacdo formal e né&o
formal e avaliacdo da capacidade de apoiar projetos e acdes de educacdo

ambiental combinados com os programas de saneamento basico;

f. identificacdo e avaliacdo do sistema de comunicacdo local e sua
capacidade de difusdo das informacdes e mobilizacdo sobre a Revisédo do
PMSB;

g. andlise de programas de educag¢do ambiental e de assisténcia social em

saneamento;
h. Caracteristicas do 6rgao operador local/prestador do servi¢o
* Nome; data de criacéo; servi¢os prestados; organograma;

* Modelo de gestao (publico municipal ou estadual, privado, cooperativo,

etc.);

* Informacbes sobre a concessdo para exploracdo dos servicos de

saneamento

basico no municipio: (i) quem detém atualmente a concesséao, (ii) data
do término da concesséao; (iii) instrumento legal existente regulando

esta concessao (lei municipal, contrato com operadora, etc.); e

i. Recursos humanos alocados nos servigos de saneamento basico: numero
de empregados, discriminando o quantitativo quanto a profissionais de
nivel superior, técnicos, operacionais, administrativos, terceirizados,
estagiarios, bolsistas. Informacfes sobre existéncia de planos de

capacitacdo, planos de cargos e salario e planos de demisséo.
Elementos Complementares:

a. identificagcdo junto aos municipios vizinhos das possiveis areas ou
atividades onde pode haver cooperacdo, complementaridade ou
compartilhamento de processos, equipamentos e infra-estrutura, relativos a
gestdo do saneamento béasico, para cada um dos servigcos ou atividade

especifica;
17
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b. identificacdo de Consorcios (Publicos e/ou Privados);

c. identificacdo e descricdo da organizacéo social, grupos sociais, formas de
expressdo social e cultural, tradicbes, usos e costumes, percepcao em

relacdo a saude, ao saneamento e ao ambiente;

9.2.1.3. Situagdo economico-financeira dos servigos de

saneamento basico e do municipio
Elementos Essenciais:

a. levantamento e avaliacdo da capacidade econdmico-financeira do
Municipio frente as necessidades de investimento e sustentabilidade

econdmica dos servi¢cos de saneamento basico;

b. analise geral da sustentabilidade econémica da prestacédo dos servigos de
saneamento basico, envolvendo a politica e sistema de cobranca, dotacbes
do orcamento geral do municipio, fontes de subvencéo, financiamentos e
outras. Descricdo do sistema financeiro, incluindo: politica tarifaria e
estruturas tarifarias vigentes.; séries historicas dos 3 (trés) ultimos anos de:
receitas operacionais diretas (taxas e/ou tarifarias) e indiretas (venda de
servigos, multas, etc.); receitas ndo operacionais (aplicagdes financeiras,
venda de ativos, etc.); despesas de exploragéo (pessoal, energia elétrica,
produtos quimicos, materiais, servicos de terceiros, servicos gerais e
fiscais); servico da divida (amortizacdes, despesas financeiras com
respectivos financiadores, etc.); orcamento anual de custos e investimentos
(em R9).

c. avaliacdo da capacidade de endividamento e a disponibilidade de linhas de

financiamento que contemplem o municipio e seus projetos e acdes; e

d. analise da necessidade de destinacdo de recursos orcamentarios, do
prestador e/ou do municipio, para viabilizar a adequada prestacdo e

manutencgao dos servigos, conforme a Revisédo do Plano.
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9.2.1.4. Situacéao dos servicos de abastecimento de  agua potavel

Para os servicos de saneamento béasico, o diagndstico devera, dentre outras
consideracdes, abranger a area urbana e rural, identificar os nucleos carentes ou
excluidos dos servicos e a caracterizagdo dos aspectos soécio-econdmicos

relacionados ao acesso aos Servicos.
Elementos Essenciais:

a. caracterizagcdo da cobertura e qualidade dos servicos, com a identificagao
das populacbes ndo atendidas e sujeitas a falta de agua; regularidade e
freqiéncia do fornecimento de agua, com identificacdo de areas criticas;
consumo per capita de agua; qualidade da agua tratada e distribuida a

populacao;

b. caracterizacdo da prestacdo dos servicos por meio de indicadores
técnicos, operacionais e financeiros, relativos a: consumo, receitas, indice
de perdas, custos, despesas, tarifas, numero de ligacdes, inadimpléncia de
usuarios, eficiéncia comercial e operacional, uso de energia elétrica e

outros (referéncia: SNIS);

c. analise critica do Plano Municipal de Saneamento Basico elaborado pela
empresa Engecorps Engenharia S.A., por meio do Contrato n° 570/2013, e
instituido pela Lei Municipal n°® 6.416 de 06 de Fevereiro de 2015, quanto a
sua implantacdo, atualidade e pertinéncia frente as demandas futuras;

d. visdo geral dos sistemas (infra-estrutura, tecnologia e operacdo) de
abastecimento de &gua: captacdo, aducdo, tratamento, reservacao,
estacoes de bombeamento, rede de distribuicAo e ligaches prediais.
Avaliacdo da capacidade de atendimento frente a demanda e ao estado
das estruturas. Recomenda-se o uso de textos, mapas, esquemas,

fluxogramas, fotografias e planilhas;

e. avaliacdo da disponibilidade de agua dos mananciais e da oferta a

populacao pelos sistemas existentes versus o consumo e a demanda atual

19



PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

e
P

e futura, preferencialmente, por areas ou setores da sede e localidades do
municipio;

f. levantamento e avaliagdo das condicbes dos atuais e potenciais
mananciais de abastecimento de agua quanto aos aspectos de protecdo da
bacia de contribuicdo (tipos de uso do solo, fontes de poluicéo, estado da
cobertura vegetal, qualidade da &agua, ocupacfes por assentamentos
humanos, outros.). Caso ndo existam dados atuais relativos a qualidade da
agua disponibilizada no abastecimento publico, deveréo ser feitas analises
de acordo com as recomendacdes da Portaria de Consolidacdo n°® 5/2017,

do Ministério da Saude, ou outro normativo que venha a substitui-la;

g. avaliagdo dos sistemas de controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e de informagdo aos consumidores e usuarios dos

Servigos; e

h. Identificagcdo, quantificacdo e avaliagdo de solucbes alternativas de
abastecimento de agua, individuais ou coletivas, utilizadas pela populacao,
nas areas urbanas e rurais, e demais usos (industrial, comercial, publica,

outros.).
Elementos Complementar:

a. Consolidagdo das informacdes do Sistema de Abastecimento de Agua
(captacdo, aducdo, tratamento, reservacdo e distribuicdo) do municipio
com o SIMCOST, modelagem hidraulica e analise critica do sistema

operacional.

Obs.: O municipio j4& possui o Plano Municipal de Saneamentoprni Basico
elaborado pela empresa Engecorps Engenharia S.A., por meio do Contrato n°
570/2013, e instituido pela Lei Municipal n® 6.416 de 06 de Fevereiro de 2015,
desta forma, o mesmo sera revisado e as informacdes referentes ao diagndstico,

apenas complementadas.
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9.2.1.5. Situacédo dos servigcos de esgotamento sanit  ario
Elementos Essenciais:

a. caracterizagcdo da cobertura e a identificagdo das populagbes nao
atendidas ou sujeitas as deficiéncias no atendimento pelo sistema publico

de esgotamento sanitario, contemplando também o tratamento;

b. caracterizacdo da prestagcdo dos servicos por meio de indicadores
técnicos, operacionais e financeiros, relativos a: receitas, custos, despesas,
tarifas, nimero de ligacbes, inadimpléncia de usuarios, eficiéncia comercial

e operacional, uso de energia elétrica e outros (referéncia: SNIS);

c. analise critica do Plano Municipal de Saneamento Basico elaborado pela
empresa Engecorps Engenharia S.A., por meio do Contrato n° 570/2013, e
instituido pela Lei Municipal n® 6.416 de 06 de Fevereiro de 2015,, quanto a

implantacéo, atualidade e pertinéncias frente as demandas futuras;

d. visdo geral dos sistemas (infra-estruturas, tecnologia e operacao) de
esgotamento sanitario quanto a capacidade instalada frente a demanda e
ao estado das estruturas implantadas, a partir do uso de textos, mapas,
esquemas, fluxogramas, fotografias e planilhas, com a apresentacdo da
visdo geral dos sistemas. Para os sistemas coletivos a avaliagdo deve
envolver as ligacbes de esgoto, as redes coletoras, os interceptores, as
estacdes elevatdrias, as estagbes de tratamento, 0s emissarios e a

disposicéo final;

e. avaliacdo da situacdo atual e estimativa futura da geracdo de esgoto
versus capacidade de atendimento pelos sistemas de esgotamento
sanitario disponiveis, sistema publico e solu¢des individuais e/ou coletivas,

contemplando o tratamento;

f. analise dos processos e resultados do sistema de monitoramento da

guantidade e qualidade dos efluentes; e,
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g. dados da avaliacdo das condicbes dos corpos receptores, quando

existentes;

h. indicagdo de areas de risco de contaminagéo, e de areas ja contaminadas

por esgotos no municipio quando mapeadas e avaliadas.
Elementos Complementares:

a. ldentificacdo, quantificacdo e avaliagdo qualitativa de solugdes alternativas
de esgotamento sanitério (fossas sépticas, fossa negra, infiltracdo no solo,
lancamento direto em corpos d’agua, outros.), individuais ou coletivas, e
demais usos (industrial, comercial, servicos, agropecuaria, atividades

publicas, outros);
b. Analisar a atual capacidade de tratamento do sistema e propor ampliacdes.

Obs.: O municipio ja possui o Plano Municipal de Saneamentoprnz; Basico
elaborado pela empresa Engecorps Engenharia S.A., por meio do Contrato n°
570/2013, e instituido pela Lei Municipal n® 6.416 de 06 de Fevereiro de 2015,
desta forma, o mesmo sera revisado e as informacdes referentes ao diagndstico,

apenas complementadas.

9.2.1.6. Situacédo dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos soélidos
Elementos Essenciais

a. analise da situacdo da gestdo do servico com base em indicadores

técnicos, operacionais e financeiros (a partir de indicadores do SNIS);

b. descricdo e analise da situagéo dos sistemas (infra-estruturas, tecnologia e
operacéo) de acondicionamento, coleta, transporte, transbordo, tratamento
e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos do
municipio. Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que

permitam um perfeito entendimento dos sistemas em operacao;
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c. identificacdo de lacunas no atendimento a populacdo pelo sistema publico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (condigbes atuais e
futuras), quanto a populagédo atendida (urbana e rural), tipo, regularidade,

qualidade e frequéncia dos servicos;

d. identificacdo da cobertura dos servicos de manejo de residuos e limpeza

urbana, identificando a populagéo atendida;

e. analise dos servicos publicos de limpeza urbana e servicos especiais
(feiras, mercados, espacos publicos, podas, residuos de 6leo de cozinha
usado, capinas, residuos cemiteriais, residuos de servicos pubicos de
saude, residuos da construcao civil, residuos volumosos, residuos de boca
de lobo, parques, pracas demais residuos dispostos em vias e logradouros
publicos). Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que

permitam o perfeito entendimento dos sistemas;

f. avaliacdo das solucdes adotadas para a destinagcéo e disposicao final de
todos os residuos que sejam de titularidade do municipio;

g. informacbes da caracterizacdo dos residuos solidos produzidos no
municipio em termos de quantidade e qualidade. Incluir projecdes de

producédo de residuos para curto e médio prazo;

h. identificagdo das formas da coleta seletiva, quando for o caso,
(cooperativas, associagcdes e ‘carrinheiros’), quando  existirem,
quantificando-as e qualificando-as, inclusive quanto aos custos e

viabilidade social e financeira;

i. inventério/andlise da situagdo dos catadores (quando for o caso), que

atuem nas ruas ou em lixdes, identificando seu potencial de organizacgao;

j. identificacdo e informacao sobre areas de risco de poluicdo/contaminacao,
e de areas ja contaminadas, por residuos soélidos e as alteracdes

ambientais causadas por depdsitos de lixo urbano; e

23



PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

e
P

k. analise da situacdo socio-ambiental dos sitios utilizados para a disposi¢cao
final de residuos sélidos. No caso da existéncia de catadores nos sitios,
identificar a possibilidade de incorpora-los a projetos de reciclagem, por

meio de cooperativas.
Elementos Complementares:

a. identificacdo das condicbes da gestdo dos residuos da construcdo civil,
contemplando propostas para a reutilizagao, reciclagem, beneficiamento e
disposicéo final dos residuos da construcdo civil (Resolucgdo CONAMA
307/2002).

9.2.1.7.  Situacéo dos servicos de drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas

Quanto ao manejo das aguas pluviais o Diagndstico deve estar em harmonia com
os Planos Diretores Municipais, os Planos de Recursos Hidricos e de Bacias
Hidrogréficas, e o Plano de Macrodrenagem da Bacia do Rio Jundiai. Deve

considerar os indices, parametros e normas em vigor.
Elementos Essenciais:

a. analise critica do sistema de drenagem do municipio, com levantamento de

dados primarios e secundarios;

b. identificagdo da infraestrutura atual e andlise critica dos sistemas de
drenagem e manejo das aguas pluviais e das técnicas e tecnologias
adotadas quanto a sua atualidade e pertinéncia em face dos novos

pressupostos quanto ao manejo das aguas pluviais;

c. identificacdo das deficiéncias no sistema natural de drenagem, a partir de

estudos hidrologicos;

d. verificacdo da separacdo entre o0s sistemas de drenagem e de

esgotamento sanitario;
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e. estudo das caracteristicas morfologicas e determinacao de indices fisicos
(hidrografia, pluviometria, topografia e outros) para as bacias e micro-

bacias em especial das areas urbanas;

f. caracterizacdo e indicacao cartografica das areas de risco de enchentes,
inundacdes, escorregamentos, em especial para as areas urbanas e,
quando possivel, destacando: hidrografia, pluviometria, topografia,
caracteristicas do solo, uso atual das terras, indices de impermeabilizacédo

e cobertura vegetal;

g. elaboracdo de cartas com zoneamento de riscos de enchentes para

diferentes periodos de retorno de chuvas;

h. andlise de indicadores epidemiolégicos de agravos a saude cuja incidéncia
pode ser determinada por deficiéncia nos sistemas de manejo de aguas

pluviais; e,

i. andlise dos processos erosivos e sedimentologicos e sua influéncia na
degradacgéo das bacias e riscos de enchentes, inundacdes e deslizamentos

de terra.

Obs.: A Contratante disponibilizara equipe técnica de campo, da vigilancia
sanitaria e do SAAE para a realizacdo de coleta e andlise da agua, em pontos a
serem definidos em conjunto com a contratada, além de, disponibilizar a equipe
do SAAE para realizacdo de inspe¢ao e pesquisa de ligacdo de esgoto avulsa
(teste de corante), verificando “in loco” a situacdo de esgotamento sanitario e

drenagem.

Para o componente “Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos” , serdo
consideradas todas as atividades constantes da Lei Federal n° 12.305/2010, em

especial as discriminadas no Art. 13.

Entre os objetivos especificos do produto final, também esta a elaboracdo do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, bem como a elaboracdo do
levantamento da situagdo dos residuos solidos e das condicbes do aterro

sanitario e sua vida util no municipio.
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Faz Parte do Produto Diagndstico o planejamento inicial das atividades atraves de
apresentacao do Plano de Trabalho para a elaboragéo da Revisdo do PMSB, em

até 30 dias a partir da Ordem de Servico.

9.2.1.8. Desenvolvimento Urbano e Habitacéo

Identificar e analisar, quando existentes , dados e informacdes subsidiarias e os
objetivos e agbes estruturantes do Plano Diretor e PLHIS com reflexo nas
demandas e necessidades relativas ao saneamento basico, em particular nos

seguintes aspectos:

a. parametros de uso e ocupacao do solo;

(op

. definicdo do perimetro urbano da sede e dos distritos do Municipio;

(@]

. definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

d. identificacido da ocupacdo irregular em Areas de Preservagio

Permanente — APP'’s;

e. definicdes de zoneamento como: areas de aplicacéo dos instrumentos de
parcelamento e edificacdo compulsorios e areas para investimento em

habitacdo de interesse social e por meio do mercado imobiliario; e

f. identificac@o da situacédo fundiaria e eixos de desenvolvimento da cidade,

bem como de projetos de parcelamento e/ou urbanizagéo.

No campo da habitacdo, identificar e analisar, quanto ao reflexo nas demandas
e necessidades em termos do saneamento basico , as seguintes informacdes
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, desde que ja levantadas e

formuladas:
a. organizacgao institucional e objetivos do Plano e seus programas e acoes;

b. quadro da oferta habitacional: identificacdo da oferta de moradias e solo
urbanizado, principalmente quanto a disponibilidade de servicos de

saneamento basico; a disponibilidade do solo urbanizado para a
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populacdo de baixa renda, especialmente as Zonas Especiais de

Interesse Social - ZEIS;

Cc. necessidades habitacionais: caracterizacdo da demanda por habitagéo e
investimentos habitacionais, considerando as caracteristicas sociais
locais, o déficit habitacional quantitativo e qualitativo, a caracterizacao de

assentamentos precarios (favelas e afins) e outras; e

d. andlise das projecdes do déficit habitacional: identificar e analisar

impactos para as demandas de saneamento basico.

9.2.1.9. Meio Ambiente e Recursos Hidricos

O Diagnéstico deve, quando disponiveis , incluir informacdes e andlise dos
dados ambientais e de recursos hidricos e suas interagbes com 0s aspectos

socio-econdmicos. Recomenda-se incluir:

a. caracterizacdo geral das bacias hidrograficas onde o municipio esta
inserido, incluindo as delimitagdes territoriais, 0s aspectos relativos aos
meios fisico e natural, ao subsolo e ao clima, destacando a topografia, os
tipos e usos do solo, os corpos d'agua e o regime hidrologico; a cobertura
vegetal, a situagéo de preservacao e protecao dos mananciais superficiais
e aguas subterraneas, areas de recarga e de afloramento de aquiferos;

b. caracterizacdo geral dos ecossistemas naturais, preferencialmente por
bacia hidrografica, destacando, caso existam, indicadores da qualidade

ambiental e as areas de preservacao permanente;

C. a situacdo e perspectivas dos usos e da oferta de agua em bacias
hidrograficas de utilizagdo potencial para suprimento humano,
considerando as demandas presentes e futuras e o lancamento de
residuos liquidos e solidos de sistemas de saneamento basico, do ponto

de vista quantitativo e qualitativo;
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d. a identificacdo de condi¢cdes de degradacéo por lancamento de residuos
liguidos e solidos e a verificacdo de situacbes de escassez hidrica

presente e futura;

e. a identificacdo das condicdes de gestdo dos recursos hidricos na(s)
bacia(s) do municipio nos aspectos de interesse do Saneamento Basico
guanto: dominio das aguas superficiais e subterrdneas (Unido ou
Estados); atuacdo de comités e agéncia de bacia; enquadramento dos
corpos d’agua; implementacdo da outorga e cobranca pelo uso;
instrumentos de protecdo de mananciais; situacdo do plano de bacia
hidrografica e seus programas e aces; e disponibilidade de recursos

financeiros para investimentos em saneamento basico; e

f. aidentificacdo de relacbes de dependéncia entre a sociedade local e os

recursos ambientais, incluindo o uso da agua.

g. consolidacao dos Planos de Bacias existentes e Plano de Manejo da APA
Cabreuva.

h. relacdo dos Planos e Metas do Municipio para o Municipio Verde/Azul e

Pacto das Aguas.

9.2.1.10. Servicos de Saude

O Diagnostico da situacdo de saude da populacdo devera abordar a perspectiva
do saneamento basico como promocdao e prevencao de enfermidades. Para tanto

deveréo ser levantadas as seguintes informacoes:

a. morbidade de doencgas relacionadas com a falta de saneamento basico,
mais especificamente, doencas infecciosas e parasitarias (ver Capitulo |
do CID-10 - Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Saude - Décima Revisdo - Versao 2008,

disponivel em http://www.datasus.gov.br/cid10/v2008/cid10.htm)
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b. existéncia e andlise do Programa Saude na Familia (conforme
Documento de Diretrizes da SNSA/MCIDADES);

c. identificagdo dos fatores causais das enfermidades e as relagdes com as
deficiéncias na prestacao dos servicos de saneamento basico, bem como

as suas consequéncias para o desenvolvimento econdémico e social;

d. andlise das politicas e planos locais de saude, quando definidos, e sua
relacdo com o saneamento basico, incluindo as condi¢des de participagédo
do setor saude na formulacdo da politica e da execucdo das acbes de
saneamento basico, conforme prevé o inciso IV, do art. 200 da
Constituicao Federal e a Lei 8080/1990;

Obs.: A Contratada utilizard inclusive os dados e levantamentos disponiveis na

Secretaria Municipal de Saude

RELATORIO DO DIAGNOSTICO

O Relatério do Diagnostico devera ser sistematizado conforme a estrutura abaixo,
contendo ainda glossario e rol de siglas, apresentado de forma individualizada

para cada Tema.

Devera incluir em seu final uma Sintese da Consolidacdo de cada Tema.

Exemplo de sistematizacdo para o Diagndstico
1 - Introducao
2 - Objetivos
3 - Diretrizes gerais adotadas
4 - Metodologia utilizada na realizacdo do Diagnostico

5 - Caracterizacdo do municipio (localizacdo, populacéo/localidades,

caracteristicas social, econdmica e cultural e insercéo regional)
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6 - Caracterizacdo do ambiente

a.

b.

C.

Topografia, solo, hidrografia e hidrologia local, uso e ocupagéo do solo
(cobertura vegetal, assentamento, atividades, grau de
impermeabilizacdo, processos de erosdo/assoreamento, riscos de

enchentes, alagamentos e escorregamentos, outros.);
Mananciais de suprimento de agua;

Caracterizacao dos residuos soélidos e esgotos sanitarios;

7 - Prestacao dos servigos de saneamento basico

a.
b.
C.
d.

e.

f.

Aspectos legais, politicos, institucionais e de gestéo dos servigos;
Planejamento;

Regulacgéo e fiscalizacao;

Acdes intersetoriais;

Participacéo e controle social;

Educacdo ambiental em projetos e acdes de saneamento basico.

8 - Situacdo dos servigcos de saneamento basico

a.

Cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade,
regularidade e seguranca da prestacédo dos servicos de abastecimento

de agua potavel;

Cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade,
regularidade  seguranca da prestacdo dos servicos de esgotamento
sanitario;

Cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade,

regularidade e seguranca da prestacéo dos servigcos de limpeza urbana

e manejo de residuos sdlidos;
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d. Cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade,
regularidade e seguranca da prestacédo dos servicos de drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas;
e. Analise dos sistemas de saneamento basico existentes;

f. Organizacdo, formas e condicdes da prestacdo dos servicos de
saneamento basico (modelo de prestacdo dos servigos, prestacdo
direta, prestacédo delegada por contratos de concesséao ou de programa

e indicadores técnicos, operacionais e financeiros);

g. Impactos na saude, na cidadania e nos recursos naturais (com enfoque

para a poluicdo dos recursos hidricos).

9.2.2. Prognosticos e  alternativas para a universal izacdao,

Condicionantes, Diretrizes, Objetivos e Metas

Esta etapa requer o desenvolvimento e a formulacédo de estratégias para alcancar
0S objetivos, diretrizes e metas definidas para a Revisdo do PMSB num horizonte

de 20 anos.

a. formular mecanismos de articulacéo e integracdo das politicas, programas
e projetos de saneamento basico com as de outros setores co-relacionados
(saude, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, educacao) visando a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade das acdes preconizadas;

b. andlise e selecdo das alternativas de intervencao visando a melhoria das
condi¢cBes sanitarias em que vivem as populacdes urbanas e rurais. Tais
alternativas terdo por base as caréncias atuais dos servicos de
saneamento basico, que devem ser projetadas utilizando-se, por exemplo,
a metodologia de cenarios alternativos de evolugcdo gradativa do
atendimento — quantitativo e qualitativo — conforme diferentes combinacdes

de medidas efetivas e/ou mitigadoras que possam ser previstas na Reviséo
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do PMSB para o horizonte de 20 anos3. As diretrizes, alternativas, objetivos
e metas, programas e acdes do Plano devem contemplar definigbes com o
detalhamento adequado e suficiente para que seja possivel formular os

projetos técnicos e operacionais para a sua implementacao;

c. dimensionamento dos recursos necessarios aos investimentos e avaliacao
da viabilidade e das alternativas para a sustentacdo econdmica da gestéao
e da prestacdo dos servicos conforme os objetivos do Plano. (Deve ser
considerada a capacidade econdmico-financeira do municipio e dos
prestadores de servico, bem como as condicbes soOcio-econémicas da
populacdo). As propostas de investimentos e acOes deverdo ter seus
custos estimados segundo os parametros usuais do setor. Recomenda-se
0 uso dos indicadores do SNIS (SINISA) e outros relativos a prestacao dos
servicos e outras fontes. Considerar as projecdes de receitas, segundo
cenarios baseado nas tarifas atuais e seus reajustes, nas projecdes

populacionais e na ampliacdo dos servigos);

d. formulacdo de modelos e estratégias de financiamento dos subsidios
necessarios a universalizacédo, inclusive quanto aos servicos que nao serao

cobertos por taxas ou tarifas;

e. andlise das alternativas de gestdo dos servicos (exame das alternativas
institucionais para o exercicio das atividades de planejamento, prestacao
de servicos, regulacdo, fiscalizacdo e controle social, definindo Orgaos
municipais competentes, sua criacdo ou reformulacdo do existente,
devendo-se considerar as possibilidades de cooperacdo regional para
suprir deficiéncias e ganhar economia de escala);

f. necessidades de servicos publicos de saneamento basico: as projecoes
das demandas, por servico, deverdo ser estimadas para o horizonte de 20

anos, considerando a definicdo de metas de:

3 A Lei n° 11.445/07 n&o estabelece o horizonteimke {20) anos para os planos municipais de sangame
basico, sendo este prazo indicativo, por coer@&miao Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
(art. 52, 81). Nos casos em que houver delegac@idsu mais servigcos por prazo superior, € recoaneid
que o PMSB adote o0 mesmo como horizonte.

32



PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

e
P

e curto prazo: 1 a 4 anos;
e médio prazo: entre 4 e 8 anos;
* longo prazo: entre 8 e 20 anos.

g. quando possivel, deve-se construir cenarios alternativos de demandas por
servicos que permitam orientar o processo de planejamento do
saneamento basico, identificando-se as solugbes que compatibilizem o
crescimento econdmico, a sustentabilidade ambiental, a prestacdo dos
servicos e a equidade social no municipio. Objetiva-se assim identificar,
dimensionar, analisar e prever a implementacdo de alternativas de
intervencédo, considerando a incerteza do futuro e visando o atendimento
das demandas da sociedade, observando: o sistema territorial e urbano; os
aspectos demograficos e de habitacéo; as caracteristicas sécio-ambientais;

as demandas do setor industrial; e as demandas do setor de agricola;

h. compatibilizacdo das caréncias de saneamento basico com as acdes da
Revisdo do PMSB: analisar as disponibilidades e demandas futuras de
servicos publicos de saneamento basico no municipio, identificando as
alternativas de intervencdo e de mitigacdo dos déficits e deficiéncias na
prestacdo dos servicos, podendo-se adotar, para tal finalidade, a
metodologia de construcdo de cenérios alternativos. A partir dos resultados
das propostas de intervencéo nos diferentes cenarios, deve-se selecionar o
conjunto de alternativas que promovera a compatibilizacdo quali-
quantitativa entre demandas e disponibilidade de servicos. Tal conjunto se
caracterizara como o cenario normativo objeto da Revisdo do PMSB;

I. hierarquizacdo das areas de intervencao prioritaria: as metas, programas,
projetos e acdes, sobretudo quando relacionados a investimentos, devem
ser consolidadas, naquilo que couber, a partir de critérios de
hierarquizacdo das areas de intervencao prioritaria conforme metodologia a
ser definida a partir de indicadores sociais, ambientais, de saude e de

acesso aos servicos de saneamento basico;
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j. definicAo de objetivos e metas: devem ser elaborados de forma a serem
quantifichveis e a orientar a definicho de metas e proposicdo dos
Programas, Projetos e Ac¢bes do Plano nos quatro componentes do
saneamento basico, na gestdo e em temas transversais tais como
capacitacdo, educacao ambiental e inclusédo social. As Metas do Plano séao
os resultados mensuraveis que contribuem para que 0s objetivos sejam
alcancados, devendo ser propostos de forma gradual e estarem apoiados
em indicadores. Os objetivos e metas da Revisdo do PMSB devem ser
compativeis e estar articulados com os objetivos de universalizacao do
Plano Nacional de Saneamento Basico, Plano de Bacias (Comités PCJ) e
Plano de Manejo (APA Cabrelva) do Plano Macro-metropole da RMC,
Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Rio Jundiai, Plano de
Macrodrenagem da Bacia do Rio Capivari e ANA (Atlas Brasil —

Abastecimento Urbano de Agua, RMC);
k. outros mecanismos complementares:

» procedimentos e mecanismos para a compatibilizacdo com as Politicas

e os Planos Nacional e Estadual de recursos hidricos, quando possivel;

* andlise da viabilidade social, econébmica e ambiental da prestacdo dos
servigcos considerando os cenarios, 0s objetivos, metas, programas,

projetos e agdes.

|. identificacdo de é&reas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.

182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

m. identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas

de prevencao dos riscos ambientais;

n. identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
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reserva na forma do art. 33, observadas as disposicOes desta Lei
12.305/2010 e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

0. sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servigos, observadas as Lei n°11.445, de 2007 e Lei
14.026 de 2020;

p. metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para

disposicao final ambientalmente adequada;

g. respectivas medidas saneadoras para os passivos ambientais relacionados
aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas, identificadas na etapa

anterior.

Deverdo ser propostas solugbes criativas com a utilizagdo de tecnologias
adequadas a realidade local, a custos compativeis com a capacidade de
pagamento e, suficientes para que seja adequadamente operada e mantida a
infra-estrutura dos servicos de saneamento basico disponibilizada para a
comunidade. Pretende-se que a receita a ser gerada nessas localidades possa
cobrir os custos de operacao, manutencao e reposicéo dos equipamentos.

NOTA: Estimativa Populacional

A projecdo populacional devera ser feita com base nos censos demograficos
oficiais do IBGE, cujos valores deverdo ser aferidos ou corrigidos utilizando-se:
avaliacbes de projetos e outros estudos demograficos existentes; evolucdo do
ndamero de habitacbes cadastradas na Prefeitura, Companhia de eletricidade,
FUNASA, etc.; evolucdo do numero de consumidores de energia elétrica,;
contagem direta de casas (em campo quando for o caso); contagem direta de
edificacbes em aerofotos ou mapas aerofotogramétricos cadastrais atuais e
antigos. Considerar, ainda, a influéncia da populacdo flutuante ou temporaria
quando for significativa. O critério utilizado para a projecdo da populacdo devera
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ser justificado. O horizonte dos estudos devera ser o0 mesmo adotado para o

Plano.

9.2.3. Programas, Projetos e Acdes

Os programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e metas
devem ser compativeis com o0s respectivos planos plurianuais e com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento
e as formas de acompanhamento e avaliacdo e de integracdo entre si e com

outros programa e projetos de setores afins.

Deve também integrar essa Etapa, quando necesséario, a programacdo de
investimentos que contemple acdes integradas e agdes relativas a cada um dos
servicos, com a estimativa de valores, cronograma das aplicacfes, fontes de
recursos, dentro da perspectiva de universalizacdo do atendimento, com nivel de

detalhes diferenciados para cada etapa.

9.2.3.1. Programacao de Ac¢des Imediatas

Este deve ser o instrumento de ligacdo entre as demandas de servicos e acdes
existentes nas administracdes municipais e a Revisdo do PMSB. Todos os
projetos e estudos existentes para minimizar os problemas de saneamento
basico do municipio deveréo ser identificados, compilados e avaliados, segundo
a sua pertinéncia e aderéncia aos objetivos e principios da Revisdo do PMSB, ja

na etapa de Diagnostico.

9.2.3.2. Programacao das Ac¢bes do PMSB
Contetdo minimo:

a. definicdo dos programas, projetos e acdes com estimativas de custos,
baseadas nos resultados dos estudos "Progndsticos e Alternativas" que

déem solucdo de continuidade e consequéncia as ac¢des formuladas;
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b. estabelecimento de objetivos e metas de longo alcance (8 a 20 anos), de
médio (4 a 8 anos) e curto (1 a 4 anos) prazos, de modo a projetar estados
progressivos de melhoria de acesso e qualidade da prestacdo dos servigos
de saneamento basico, que estejam em consonancia com as Metas e

Prazos do Plano de Bacias (Comités PCJ);

c. hierarquizacdo e priorizagdo dos programas, projetos e acbes e seus
respectivos investimentos, compatibilizados com o orgcamento e as metas

estabelecidas;

d. formulacdo de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica
da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes programadas e para a
prestacdo de assisténcia técnica e gerencial em saneamento basico ao
municipio, pelos 6rgéos regionais (se existirem) e entidades estaduais e

federais.
e. apresentacdo da proposta das Metas por Cenarios.

f. procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observadas as Lei n°® 11.445 de 2007 e Lei 14.026 de 2020;

g. regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢cdes pertinentes da

legislacdo federal e estadual,

h. definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de

residuos solidos a que se refere no art. 20 a cargo do poder publico;

I. programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua

implementacgéo e operacionalizagao;
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j. programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nao geracao,

a reducao, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos;

k. programas e ac¢Oes para participacao dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda, se houver;

l. mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sdlidos; descricdo das formas e dos
limites de participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na
logistica reseva, respeitando o disposto no art. 33, e de outras acdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

m. meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reserva
previstos no art. 33;

n. acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento.

Os Programas, Projetos e A¢des devem contemplar as seguintes tematicas:
a. Promocéo do direito a cidade;
b. Promocao da saude e a qualidade de vida;
c. Promocao da sustentabilidade ambiental; e
d. Melhoria do gerenciamento e da prestacao dos servicos.
Elaboracdo dos Cenarios de Evolucao:

Os cenarios da evolucdo dos sistemas de saneamento do municipio seréo
construidos para um horizonte de tempo de 20 anos com base nos seguintes

elementos:
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a. Diagnosticos da situacao atual do saneamento basico;

b. Prognéstico das tendéncias de desenvolvimento socioecondmico, que
deverdo considerar os seguintes aspectos: a) populagdo (demografia); b)
habitacdo (moradia);

c. sistema territorial urbano; d) desenvolvimento econdmico (turismo,

comercio, servigos, industria).

Com base nestes elementos e considerando outros condicionantes como
ameacas e oportunidades, 0s cenarios serdo construidos configurando as

seguintes situacfes: a tendéncia, a situacdo possivel e a situacao desejavel.

A metodologia a ser utilizada para a construcdo dos cenarios deverd ser

apresentada, discutida e aprovada pelo Comité Executivo do plano.

9.2.4. AclOes para Emergéncias e Contingéncias

Conteudo minimo:

a. estabelecer planos de racionamento e atendimento a demandas

temporarias;

b. estipular/estabelecer regras de atendimento e funcionamento operacional
para situacdo critica na prestacdo de servicos publicos de saneamento

bésico, inclusive com adocdo de mecanismos tarifarios de contingéncia;

C. propor diretrizes para a articulagdo com os Planos Locais de Risco e para

a formulacg&o dos Planos de Seguranca da Agua;

d. prever, conforme as necessidades locais, a elaboracdo do Plano Municipal

de Reducdao de Riscos.
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9.2.5. Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo  Sistematica da
Eficiéncia, Eficacia e Efetividade das Acdes da Rev isdo do
PMSB

Trata-se do monitoramento e avaliacdo dos objetivos e metas da Revisdo do

PMSB e dos resultados das suas acdes no acesso aos Servicos.
Diretrizes a serem observadas:

a. definicdo dos indicadores de prestacédo dos servicos de saneamento

a serem seguidos pelos prestadores de servigos;

b. determinacdo dos valores dos indicadores e definicdo dos padrbes e
niveis de qualidade e eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores
de servicgos;

c. definicho dos recursos humanos, materiais, tecnologicos e
administrativos necessarios a execucdo, avaliacdo, fiscalizacdo e

monitoramento do Plano;

d. mecanismos para a divulgacdo do plano no municipio, assegurando

o pleno conhecimento da populacao;

e. mecanismos de representacdo da sociedade para o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da Revisdo do
PMSB;

f. planejamento de execucéo da avaliacdo/processo de elaboragao e

implantacéo da Revisdo do PMSB:

g. indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢cos

publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos;

h. periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo

de vigéncia do plano plurianual municipal.

i. fluxo geral do processo de elaboracéo, implantacdo e avaliacdo da
Revisédo do PMSB
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9.2.6. Relatorios Parciais
Deverao ser estruturados do seguinte modo:

a. Relatorio Preliminar: referente aos Produtos 1 e 2 - Referente a entrega do
Plano de Trabalho das Atividades a serem desenvolvidas para a elaboracao
do Plano de Mobilizacdo e da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Béasico (Relatério PT Plano de Mobilizacdo + Relatério PT Revisdo do PMSB).
Este relatério preliminar é parte integrante dos Produtos 1 e 2,

respectivamente.

Consideramos para medicdo do Relatorio Preliminar, contendo os Planos de
Trabalho, os valores percentuais de 10% dos valores previstos para o Plano
de Mobilizagcdo Social e 5% dos valores previstos para a elaboragéo do

Diagnostico da Revisdo do PMSB.

b. Relatério 1: referente ao Produto 1 — Plano de Mobilizac&do Social, devera ser
entregue um Unico relatério para os 04 (quatro) componentes da Revisédo do
PMSB, conforme Cronograma Fisico-Financeiro, entregues em um Unico
Relatdrio. O Plano de Trabalho contendo as atividades a serem desenvolvidas
para a elaboragéo do Plano de Mobilizacdo apesar de fazer parte do Produto

1, sera entregue no Relatorio Preliminar.

c. Relatério 2: referente ao Produtos 2 - Diagndstico da situacdo da prestacéo
dos servigos de saneamento basico e seus impactos nas condi¢cdes de vida e
no ambiente natural, caracterizagao institucional da prestacdo dos servigcos e
capacidade econdmico-financeira e de endividamento do Municipio, deverédo
ser entregues 04 (quatro) relatérios, um para cada componente da Revisdo
do PMSB, quais sejam: abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos. O Plano de Trabalho contendo as atividades a serem
desenvolvidas para a elaboracdo da Revisdo do PMSB apesar de fazer parte

do Produto 2, sera entregue no Relatério Preliminar.

d. Relatério 3: referente ao Produtos 3 - Prognosticos e alternativas para

universalizacdo dos servicos de saneamento bésico. Objetivos e Metas,
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deverdo ser entregues 04 (quatro) relatorios, um para cada componente da
Revisdo do PMSB, quais sejam: abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e

manejo dos residuos solidos.

e. Relatério 4: referente aos Produtos 4 e 5 - Concep¢do dos programas,
projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas da Reviséo
do PMSB. Definicho das acdes para emergéncia e contingéncia, e,
Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para o
monitoramento e avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das
acdes programadas, deverdo ser entregues 04 (quatro) relatorios, um para
cada componente da Revisdo do PMSB, quais sejam: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,

limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

f. Relatério 5: referente ao Produto 6 - Relatério Final da Revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Béasico. Consolidacdo dos Relatorios 1 ao 5 da
Revisdao do PMSB contemplando todas as etapas e produtos desenvolvidos

nos 04 (quatro) componentes da Revisdo do PMSB.

g. Relatorio 6: referente ao Produto 7 - Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos - PGIRS.

Todos os relatdrios deverdo estar alinhados com o0s pressupostos da Politica
Nacional de Saneamento, estabelecendo os seguintes contetdos:

Principios e Diretrizes

A Contratada devera apresentar os principios e as diretrizes basicas que se

constituirdo nos fundamentos a orientar a implementagéo do plano.
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Objetivos

Com base nos diversos cenarios admissiveis, deverdo ser propostos o0s objetivos
gerais e especificos, a partir dos quais serdo estabelecidas as metas de curto,

meédio e longo prazo para alcanca-los.

Plano de Metas

Embasado nos cenarios e nos objetivos estabelecidos para cada um deles, sera
estruturado o plano de metas de curto, médio e longo prazo, para alcancar a
universalizacdo do atendimento dos servicos de saneamento, observando e
compatibilizando-se com os demais planos setoriais. O plano de metas devera
abordar também questdes de natureza complementar, identificadas a partir dos
diagnésticos, tais como: juridico-legais, administrativas, institucionais e de modelo
de gestdo, entre outras, de modo a estabelecer horizontes para a
institucionalizacdo da Politica Municipal de Saneamento e seus respectivos
instrumentos: sistema de saneamento, conselho de saneamento, fundo de

saneamento etc.

Programas, Projetos e A¢gOes

Em funcdo dos objetivos e do plano de metas, serdo consolidados, com a
respectiva estimativa de recursos, 0S programas, 0S projetos e as acoes,
necessarios como instrumentos de operacionalizacdo do plano para atingir as
metas estabelecidas. Deve fazer parte o plano de investimentos (com respectivo
cronograma financeiro) e as fontes de recursos, guardando a devida

compatibilidade com o plano plurianual e com demais planos governamentais.

Instrumentos de Avaliacdo e Monitoramento

Apresentar 0os mecanismos de avaliagdo sistemética, objetivando medir a

eficiéncia e eficacia das ac¢des do plano, assim como a qualidade dos servi¢os na
43



PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

e
P

Otica do usuario. Os indicadores a serem definidos deverdo avaliar e verificar se
as acdes propostas estdo atendendo as metas estabelecidas e como estdo se
configurando os cenarios estabelecidos.

Acdes de Emergéncias e Contingéncias

Apresentar um plano de acOes para atender a situacbes de emergéncia e
contingéncia, conforme ocorréncias potenciais a serem identificadas. (ex.

inundacdes, enchentes, racionamentos, etc.).

Divulgagéo do Plano

Apresentar 0s mecanismos estratégicos para a divulgacdo do plano no municipio,

assegurando o pleno conhecimento da populacao.
Outros mecanismos complementares

a. Analise da viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos
servi¢os considerando cada um dos cenarios, plano de metas, programas,

projetos e acoes.

b. Determinacdo dos valores dos indicadores, definindo os padrdes e niveis

de servicos a serem seguidos pelos prestadores de servicos.

c. Definicdo dos recursos humanos, materiais, tecnolégicos, econémico-
financeiros, institucionais e administrativos necessarios a execu¢do do

plano.
b. Hierarquizacédo das Areas de Intervencéo Prioritaria

As metas de curto, médio e longo prazo, assim como 0S programas, projetos e
demais acdes, a serem propostas no ambito da Revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, sobretudo os relacionados a investimentos em saneamento
nas localidades, serdo consolidadas, naquilo que couber, a partir de critérios de

hierarquizacdo das areas de intervencao prioritaria. Neste sentido, as a¢des serao
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hierarquizadas com base em uma metodologia a ser definida pela Contratada a
partir de indicadores ambientais e dos servicos de saneamento medidos nas
respectivas unidades.

9.2.7. Audiéncias Publicas / Consulta Publica/ Con feréncia

A versao preliminar da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento B&sico,
elaborada conforme item anterior, sera apresentada pela Contratada nos eventos
publicos a serem realizados no municipio, objetivando a sua complementacao a

partir da visdo comunitaria.
Esses eventos tém como propdsito 0s seguintes encaminhamentos:
a. Estabelecer uma discusséo acerca do contetdo do Plano;
b. Coletar as proposi¢cOes dos representantes locais acerca do Plano.

A empresa Contratada devera consolidar e apresentar ao Comité Executivo a
versao da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico complementada a
partir das respectivas audiéncias.

9.2.8. Relatorio Final da Revisdo do PMSB

A Revisdo do PMSB tem como objetivo estratégico fundamental a universalizacéo
dos servigos, admitidas solu¢des graduais e progressivas. Para atingir tal objetivo,
deve prever os instrumentos de gestdo e tecnologias apropriadas a realidade
local, conforme os condicionantes econdmico-financeiros, politicos, culturais,
ambientais, dentre outros, e a capacidade de investimento e endividamento do

municipio e dos prestadores.

O Relatério Final deve contemplar todas as etapas e produtos desenvolvidos

durante o trabalho.

45



PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

e
P

Deverdo ser entregues:

a. 04 (quatro) relatérios, um para cada componente da Revisdo do PMSB,
contendo todas as informacdes e produtos referentes aos trabalhos

desenvolvidos;

b. 01 (um) relatorio sintese dos trabalhos desenvolvidos referentes aos 04

(quatro) componentes da Revisao do PMSB,;

c. 01 (um) relatério consolidado contendo todas as informagbes e produtos
referentes aos 04 (quatro) componentes da Revisdo do PMSB, quais
sejam: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo

das &guas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos.

Devera ser entregue primeiramente uma versao preliminar de cada um dos
relatorios, que sera analisada e aprovada pelos Comités de Coordenacédo e
Executivo, e posteriormente deverdo ser entregues as versdes finais dos

relatérios, obedecendo os critérios descritos no ANEXO A.
NOTA:

a. Os trabalhos da Contratada deverdo contemplar todos os pormenores que
possibilitem com clareza, a contratacdo subsequente de elaboracédo e
detalhamentos de projetos basicos e executivos para a execugao posterior
das obras correspondentes, visando a implantacdo ou ampliagdo dos

sistemas de saneamento basico;

b. Diretrizes e parametros ndo definidos neste Termos de Referéncia (TDR),
gue sejam requeridos para o desenvolvimento satisfatorio do plano, serdo
fixados na reunido inicial para os trabalhos, e complementados, se
necessario, ao longo da sua elaboracao, envolvendo a Equipe responséavel

da contratante e a Equipe da Contratada.
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9.3. Elaboracédo do Plano de Gestao Integrada de Res iduos Solidos
9.3.1. Diagnostico Geral
9.3.1.1. Aspectos Gerais

Neste capitulo devem ser abordados os principais aspectos do municipio ou da
regido, tais como indicadores socioecondmicos, saneamento basico, residuos
sdlidos, legislagéo vigente, estrutura operacional, fiscalizatéria e geral e iniciativas

e capacidade de educacdo ambiental.

Para a caracterizacdo destes indicadores, deverdo ser utilizados informacdes
atuais de dados primarios (coletados in situ) ou secundarios (obtidos através de

alguma instituicdo ou publicacao).

Caso haja necessidade, a geragdo de mapas para a ilustracdo do diagndstico
pode ser feita por aplicativos gratuitos oferecidos por 6rgaos publicos (WebCart
do IBGE, TabWin do DATASUS, TerraView do INPE, Ipea Geo do IPEA).

Os dados demograficos podem ser obtidos através do Censo do IBGE, bem como
informacdes de pesquisas especificas como a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio — PNAD e a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB.

Algumas dessas informacdes estédo sistematizadas na pagina do IBGE Cidades.

Na pagina do IBGE também estdo disponibilizadas informacdes da geografia
local, a saber: clima, tipos de solo, conformacado fisica do relevo, altitude da

regido, sistema hidrico e outros.

Também é necessario a identificacdo de leis de ambitos estaduais que interferem
na gestdo de residuos como a Politica Estadual para residuos solidos, o ICMS

ecoldgico e outros.

9.3.1.1.1. Aspectos socioeconémicos

Neste item deverdo constar informacdes sobre a evolucdo da populacdo e a

evolucdo da taxa de crescimento populacional. Com os dados disponiveis é
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possivel tracar séries, com base nas informacdes dos anos de 1991, 1996, 2000,
2007 e 2010.

Também devem ser incorporadas as informacfes relativas a densidade
demografica, a presenca de favelas e outros tipos de areas com habilitacdes
precarias. Esta informacao devera ser obtida por meio de consulta direta com os
gestores locais. No caso de nao haver informacdes precisas, deverdo ser feitas
andlises qualitativas em bairros menos, mediamente e muito densos. Para esses
casos, pode-se utilizar os dados do IBGE referentes aos setores censitarios que,
aliados com os limites dos bairros, pode apontar um conjunto de dados
significativos (populacdo, numero de domicilios, etc.)

7

Em relacdo aos aspectos econdmicos, é necessério informar o PIB (Produto
Interno Bruto) municipal, o PIB per capita, analisar os dados municipais com a
regido e o estado e indicar os tipos de atividades econémicas dominantes. Como
fontes de informagdes pode-se citar o IBGE Cidades, assim como os dados da
RAIS (Relagdo Anual de Informacbes Sociais) do Ministério do Trabalho, que
consolida as informacdes obrigatérias das industrias locais. Além disso, também
€ necessario caracterizar a mobilidade social local, contemplando as mudancas

recentes no perfil de renda e consumo.

Para os municipios que possuem um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(exigéncia do Estatuto das Cidades) é necessario apresentar um mapa sintese
com as informacdes referentes principalmente ao ordenamento territorial e ao

estabelecido como diretriz para a gestéao de residuos.

9.3.1.1.2. Situac&do do saneamento basico

Seguindo as diretrizes da Lei Federal n° 11.445/07 e Lei Federal n° 14.026/2020,
0 saneamento basico engloba o sistema de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, caracterizado a parte. Dessa forma,
deve ser elaborado um quadro geral abordando a situacdo do saneamento nos

municipios. Para isso, as fontes de pesquisa recomendadas sdo a PNSB, do
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IBGE e o SNIS (Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento) do

ministério das Cidades.

Para o sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, é
importante considerar o numero de domicilios, a extensédo das redes, os indices
de cobertura, a solucdo de tratamento prévio para a agua, a existéncia de
tratamento para o esgoto coletado e as fragilidades e peculiaridades relevantes.
Em relacdo a drenagem urbana, no caso de ndo haver informacdes disponiveis,
qualificar a intensidade com que os problemas ocorrem: pequena, média ou
grande; indicando quais as localidades que estdo concentradas e o0 possivel
relacionamento com a ma gestdo de residuos solidos. Deverdao também ser
informadas sob quais Orgdos estdo lancadas as responsabilidades nestes

componentes de saneamento.

Na auséncia de informacdes especifica dos municipios, podem ser considerados
como referéncia os indicadores de municipios proximos, de porte assemelhado

ou indicadores gerais que podem ser extraidos dos dados destas publicagdes.

9.3.1.1.3. Situacédo geral dos residuos solidos nos municipios

da regiao

Inicialmente, € necessario tracar um quadro geral, abordando os problemas mais
frequentes ocasionados pelos residuos. Além disso, sera necessario também
registrar os residuos com presenca (em volume) mais significativa, que
provavelmente serdo os residuos urbanos Uumidos e secos e os residuos da
construcdo civil. Para os municipios com atividades econémicas especiais como
0 turismo ou porto, outros residuos podem ser considerados na categoria. O

Quadro 3.1 a sequir, configura um exemplo de quadro geral.
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Quadro 3.1 — INFORMACOES GERAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

Problemas mais frequentes no sistema de

Residuos com maior presenga (volume) limpeza urbana

Populagéo

s , Lixo Poluigéo em Incémodos
Municipio 2010 i - Lixo ,
Domiciliares | Domiciliares nos dguas em torno da
(hab.) L Entulhos | Outros | na N -
Secos umidos rua cursos | subterrdneas disposi¢cdo
d’dgua | e superficiais final

Em relacdo aos residuos reaproveitaveis, ha necessidade de caracterizar as
praticas de coleta seletiva de embalagens e outros residuos secos, praticas de
compostagem de organicos e manejo de residuos da construcao.

A respeito das alternativas de destinacdo e disposicdo final, sdo necessarias
informacdes sobre a existéncia de lixao, de bota foras de RCC, de instalacdes de
aterros sanitarios, galpdes de triagem e outras unidades, bem como informacdes

sobre os catadores (se houver), conforme o Quadro 3.2.

Quadro 3.2 — INFORMAGCOES DE CATADORES

. Numero de Numero de Numero de .
Populagdo catadores cooperativas ou catadores Nimero de ONGs
2010 (hab.) P existentes

existentes associagoes participantes

Municipio

A PNSB do IBGE disp0es dessas informacdes, acessado em detalhes através do
SIDRA (Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica). Segundo os dados da PNSB
de 2008, metade dos municipios brasileiros tem conhecimento da existéncia de
catadores na area urbana e quase 30% tem conhecimento da ocorréncia de
catadores nas areas de disposicao final. As informacdes gerais podem também
ser obtidas no Plano Nacional de Residuos Solidos. Numa esfera local, os setores
de assisténcia social dos municipios e as equipes de agentes comunitarios de
saude deverdo ser acionados para a avaliacdo da existéncia de catadores e suas

organizacdes no bairro.

Além dessas informacgfes, sdo necessarios 0os dados de custos dos processos

atuais, que podem ser obtidos na pagina do IBGE Cidades que, aliada as
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informacdes locais, permitirdo andlises do percentual do orcamento do municipio
despendido com o gerenciamento publico de residuos. Também cabe registrar os
dados de custo unitario da coleta convencional, custo de transporte dos residuos,
custo unitario da disposicdo final na solucdo adotada localmente, eventuais
receitas para o gerenciamento dos residuos, registrando a existéncia ou nao de
cobranca pelos servicos. Segundo dados do SNIS 2009, praticamente metade
dos municipios pesquisados cobra o manejo, sendo que a cobrangca na maioria
dos municipios é feita por meio de taxa especifica inserida no IPTU, cobranca

junto com o boleto da agua ou em boleto especifico de limpeza urbana.

9.3.1.1.4. Legislacdo em vigor

Tendo em vista que a elaboracdo do PGIRS demandara a realizacdo de ajustes
em legislacdo existente, o municipio deve relacionar estas tais como Plano
Diretor, CAdigo de Posturas, Regulamento de Limpeza Urbana ou leis especificas.
O Quadro 3.3 apresenta um exemplo de quadro geral de informagdes.

Quadro 3.3 — LEGISLACAO EXISTENTE

Lei Data da Sangéo Ementa Situagdo da regulamentagdo

9.3.1.1.5. Estrutura operacional, fiscalizatéria e  gerencial

Ainda em relacdo ao diagnéstico, € necesséario fazer a caracterizacdo da
capacidade operacional e gerencial existente, através de uma analise qualitativa e
um registro quantitativo dos recursos humanos e equipamentos disponibilizados
para o gerenciamento de residuos sélidos. O Quadro 3.4 apresenta um exemplo,

contendo as informagdes minimas necessarias.
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Quadro 3.4 — CAPACIDADES OPERACIONAL E GERENCIAL

Capacidade Operacional . )
- Capacidade Gerencial
RH Equipamentos
Qualitativa Quantitativa Qualitativa Quantitativa Qualitativa Quantitativa

- © © ©
Populagéo | 4 . of 2| § of 2| § of 2| $
Orgdo [ = 5 3 [ = 5 3 [ = 5 3
(hab.) « < 3 < 3 « < 3 < 3 « < 3 < 3
3 < o S = 3 1 0 S = 3 < o S =
S 9 S S R S 9 S S R g 9 S S 2
3 S = S ] 3 S = S ] 3 S = 8 [
a 5 S ] 4 a 5 g ] ] Q 5 S ] B
& s Q g a s Q g a s Q g
Q g Q g ol 8
i i i

9.3.1.1.6. Iniciativas e capacidade de educacdo amb iental

As iniciativas de educacdo ambiental passam a ser obrigatorias no PGIRS apos a
Politica Nacional de Residuos Soélidos e, dessa forma, devem ser listadas as
iniciativas em curso e caracterizadas da melhor maneira possivel, além de
contemplar as tematicas salde e saneamento, citando o nimero de equipes e
agentes atuando em programas como de Saude da Familia e de Agentes
Comunitarios de Saude, bem como o0s agentes envolvidos em controle
epidemiologico e da vigilancia sanitaria. Como base, podem ser utilizados dados
da DATASUS, do Ministério da Saude. O Quadro 3.5 apresenta as informacdes

minimas a serem contempladas.

Quadro 3.5 - EDUCAGCAO AMBIENTAL E SAUDE

Programas de Saude da Familia Programas de Agentes Comunitdrios de Satide

Agentes de satide - -
Equipes Agentes Equipes Agentes

9.3.1.2. Situagéo dos residuos solidos

Para o diagnostico da situacdo atual dos residuos solidos, € necessario
caracterizar a geracao, os custos, a destinacdo e outros aspectos de todos os
tipos de residuos soélidos. Para isso, pode-se utilizar um quadro (Quadro 3.6) para

coletar as informag8es minimas necessarias. Este é apresentado a seguir.
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Quadro 3.6 — CARACTERIZACAO POR TIPO DE RESIDUO

Tipos de Residuos

Geragdo
Coleta e transporte
Destinagdo e disposicdo final
Custos
Competéncias e responsabilidades
Caréncias e deficiéncias
Iniciativas relevantes
Legislagdo e normas brasileiras aplicdveis

Domiciliares (RSD) — Coleta convencional

Domiciliares (RSD) — Secos

Domiciliares (RSD) — Umidos

Limpeza publica

Construgdo e demoligdo (RCC)
Volumosos
Verde
Servigos de Saude (RSS)
Equipamentos eletronicos

Pilhas e baterias

Ladmpadas

Pneus

Oleos lubrificantes e embalagens

Agrotoxicos

Sélidos cemiteriais

Servigos publicos de saneamento bdsico

Oleos comestiveis

Industriais

Servigos de transporte

Agrossilvopastoris

Mineragdo

Para a construcdo da informagéo, sdo necesséarios também coletar e sistematizar
dados que estdo fora de oOrgdos publicos. Em caso de ndo haver dados
municipais, € recomendado buscar dados regionais ou nacional, encontrados nos
documentos do SNIS, dados da PNSB, do Plano Nacional de Residuos Solidos e

outras fontes.
9.3.1.2.1. Dados gerais de caracterizagao

a. Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD) — Coleta convencional
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Esses residuos tem origem na auséncia de coleta seletiva, sendo composta
principalmente por matéria organica. Segundo o Plano Nacional de Residuos, no
Brasil, em média a composicao é formada por 31,9% de residuos secos e 51,4%
de umidos. Cabe ressaltar que cada municipio tem sua composicao especifica de

residuos, que varia conforme a renda, habitos de consumo, etc.
b. Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD) — Secos

Corresponde a parcela do residuo composto principalmente por embalagens de
produtos. Segundo levantamento realizado pelo CEMPRE - Compromisso
Empresarial pela Reciclagem, ha predominio de produtos fabricados com papéis
(39%) e plasticos (22%).

C. Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — Umidos

Sao constituidos principalmente por alimentos in natura, folhas, cascas,

sementes, restos de alimentos industrializados e outros.
d. Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — Rejeitos

Estes correspondem a 16,7% dos residuos soélidos domiciliares, segundo o Plano
Nacional de Residuos Solidos. Os rejeitos correspondem a parcela contaminada
como embalagens que ndo se preservaram secas, residuos Uumidos que nao
podem ser processados em conjuntos com 0s demais, residuos de atividades de

higiene e outros.
e. Residuos da Limpeza Publica

Segundo a Lei Federal de Saneamento, as atividades de limpeza publica referem-
se a varricdo, capina, podas e atividades diversas como limpeza de escadaria e
monumentos publicos, bueiros, feiras livres, servigos de rogada, capinas e podas
em parques, pracas, vias e logradouros publicos e outros. Também sé&o
considerados na atividade de limpeza a remocao de residuos de construcdo e

diversos dispostos em pontos recorrentes em cada municipio.

f. Residuos de Construcao Civil e Demolicdo — RCC
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A maioria desses residuos (80%) corresponde a materiais trituraveis como restos
de alvenaria, argamassas, concreto e asfalto, além de solo. Quase 20% do total
correspondem a materiais reciclaveis como embalagens em geral, tubos, fiagéo,
metais, madeira e gesso. A parcela restante dos RCCs sdo materiais sem
viabilidade de reciclagem devido a sua complexidade, ou natureza, como 0sS

residuos perigosos (impermeabilizantes, solventes, tintas, etc.).
g. Residuos Volumosos

Representa a parcela dos residuos de construcao civil constituido por pecas de
grandes dimensdes como moveis e utensilios domeésticos inserviveis, grandes
embalagens, podas e outros residuos de origem ndo industrial e ndo coletados

pelo sistema domiciliar convencional.
h. Residuos Verdes

Estes sdo oriundos das atividades de manutencdo de parques, areas verdes e
jardins, e também de atividades de manutencdo de redes de distribuicdo de
energia, telefonia e outras. Boa parte destes residuos é gerida nas atividades de

limpeza publica.
I. Residuos de Servicos de Saude

Tipicamente, os residuos comuns (classe D) representam 75% do volume,
enquanto que os infecto-contagiantes (classe A), os quimicos (classe B),
radioativos (classe C) e perfuro-cortantes (classe E) juntos somam 25%.

j. Residuos com Logistica Reserva Obrigatéria

A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé que os produtos eletroeletronicos,
as pilhas e baterias, 0os pneus, as lampadas fluorescentes, os 6leos lubrificantes e

0s agrotoxicos e seus residuos e embalagens devem ter logistica reversa.

Os equipamentos eletrbnicos podem ser tanto de pequeno como de grande porte,
incluindo todos os dispositivos de informatica, som, video, telefonia, brinquedos e

outros, 0s equipamentos da linha branca, como geladeiras, lavadoras e fogoes,
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bem como ferro de passar, secadores, ventiladores e outros equipamentos, de

controle eletrénico ou acionamento elétrico.

Vérios desses residuos com logistica reversa ja possuem a gestao disciplinada

por resolucdes especificas do CONAMA.
k. Residuos dos Servigcos Publicos de Saneamento Basico

Correspondem aos residuos gerados pelas atividades de saneamento tais como
tratamento de 4gua e esgoto, manutencdo dos sistemas de drenagem e manejo
de aguas pluviais. Tanto nos sistemas de tratamento de agua quanto esgoto,
refere-se a residuos com cargas de matéria organica, enquanto que do sistema
de drenagem, ha predominancia de material inerte proveniente de

desassoreamento de cursos d agua.
|. Residuos Solidos Cemiteriais

Os residuos cemiteriais sdo compostos por residuos da constru¢cdo e manutencao
de jazigos, de residuos secos e verdes provenientes dos arranjos florais, dos
residuos de madeira provenientes dos caixdes e dos residuos de decomposicao.

m.Residuos de Oleos Comestiveis

Esses residuos sao oriundos de instalacdes de fabricas de produtos alimenticios,
do comércio especializado (restaurante e bares) e de domicilios. Esses residuos
sao preocupantes devido aos impactos que causam nas redes de saneamento e

em cursos d agua.
n. Residuos Industriais

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 313/02 as seguintes atividades deveriam
enviar registros para a composicdo do Inventario Nacional de Residuos
Industriais: industrias de preparagéo de couros e fabricacdo de artefatos de couro;
fabricacdo de coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e
producdo de Aalcool; fabricacdo de produtos quimicos; metalurgia basica,;
fabricacdo de produtos de metal; fabricacdo de maquinas e equipamentos,

maquinas para escritorio e equipamentos de informatica; fabricacdo e montagem
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de veiculos automotores, reboques e carrocerias; e fabricacdo de outros

equipamentos de transporte.
0. Residuos de Servigos de Transportes

Os residuos dos servicos de transporte sdo aqueles gerados em atividades de
transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e aquaviario, incluindo as instalacdes de
transito de usuario. Como exemplo, podem-se citar residuos organicos
provenientes de cozinhas, refeitérios e servicos de bordo; sucatas e embalagens
em geral; material de escritorio; residuos infectantes; lampadas; pilhas e baterias;
e residuos de atividades de manutencéo dos meios de transporte. Esses residuos

sdo capazes de veicular doencas entre cidades, estados e paises.
p. Residuos Agrossilvopastoris

Os residuos gerados por essa atividade sdo de dois tipos: orgéanicos e
inorganicos. Entre os residuos organicos estao os residuos de culturas perenes e
temporérias, residuos de criacdo de animais e de abatedouros e outras atividades
agroindustriais e florestais.

Os residuos inorganicos englobam os agrotoxicos, os fertilizantes e os produtos

farmacéuticos e suas embalagens.
g. Residuos da Mineracao

Os principais residuos gerados por essa atividade sdo classificados como estéreis
ou rejeitos. Os estéreis sdo tipicamente os materiais escavados, ja 0s rejeitos sédo
os residuos provenientes do beneficiamento dos minerais bem como os residuos
das atividades de suporte como os dos materiais utilizados em desmonte de
rochas, manutencdo de equipamentos pesados e veiculos, atividades

administrativas e outras relacionadas.

9.3.1.2.2. Geracgéao

A caracterizacdo da geracdo dos residuos € imprescindivel para que, na etapa

seguinte, se planeje as ac¢des. Para a coleta de dados, a prioridade € para as
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informacdes locais. Na auséncia ou imprecisdo destes, no entanto, devem-se
utilizar fontes secundarias como indicadores gerais, indicadores regionais ou

nacionais.

O uso de informacdes secundarias permitira a caracterizacdo de um diagndstico
possivel, que podera e devera ser revisto periodicamente (no maximo a cada 4
anos), para o fornecimento de informacdo ao Sistema Nacional de Informacéo
sobre a Gestdo de Residuos Sélidos — SINIR, tal como exigido pela legislacdo. A
medida que os dados forem mais apurados, o banco de dados fica mais

consolidado e a caracterizacdo mais detalhada.
a. Residuos Solidos Domiciliares (RSD)

A geracdo de residuos solidos domiciliares varia de acordo com o porte do
municipio e pelas atividades econdmicas nele desenvolvidos. Os municipios tem
facilidade de compor esta informacédo por conta de contratos existentes ou

controle dos veiculos responsaveis pela coleta.

Para a caracterizacdo mais completa, € necessario também registrar a
abrangéncia da coleta e a ocorréncia de outros tipos de coleta como as
promovidas por catadores e sucateiros, no qual as quantidades de residuos secos
precisam ser agregadas ao total. O mesmo vale para os residuos umidos
encaminhados para processos de compostagem.

b. Residuos da Limpeza Publica

Normalmente os residuos resultantes desta atividade representam 15% da
geracao total de residuos domiciliares. Em relacdo aos residuos de limpeza de
feiras livres, estes apresentam em média taxas de geracédo de 6 kg/ano/hab. Ja a
varricdo, segundo o Manual de Saneamento da FUNASA, registra taxa de 0,85 a
1,26 m3/dia/ km varrido. Além disso, segundo dados do SNIS, os municipios

apresentam uma extensao meédia varrida de 0,27 km/hab..

Em pontos recorrentes de disposicdo irregular, cerca de 20% dos residuos
dispostos sdo de residuos da construcdo civil. H4 municipios que essa parcela

chega a 50%.
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c. Residuos da Construcao Civil

Para o levantamento confiavel dos dados de geracéo deste residuo é necessario
coletar informagdes diretamente com agentes externos, como cagambeiros, tendo
em vista que cerca de 80% do manejo desse material € feito por esses

transportadores privados.

Caso nao haja essa informacgéo ou para apurar os dados coletados, o extinto
Ministério das Cidades, o Ministério do Meio Ambiente junto com a Caixa
Econdmica Federal elaboraram um "Manual de Manejo e Gestao dos Residuos da
Construcao Civil”, no qual é apresentada uma metodologia para a quantificacdo

destes residuos.

Além disso, um dos indicativos das atividades construtivas € obtido nos registros
do CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, da Secretaria do
Trabalho do Ministério da Economia, que revela as alteragcdes no nivel de
empregos formais da atividade. No entanto, cabe ressaltar que cerca de 75% da
geracdo dos RCCs acontecem em pequenos e medios empreendimentos, ou

seja, sao classificadas como atividades informais.
d. Residuos Volumosos

Esses residuos devem ser diagnosticados junto com os residuos da construcao,
tendo em vista que sdo manejados pelo mesmo tipo de transportadores. Em
muitos municipios a coleta dos residuos volumosos é organizada campanhas de

“cata-bagulho”.
e. Residuos Verdes

A quantificacdo desses residuos deve ter como base os setores da manutencéo
publica de parques, areas verdes e jardins e o setor de redes de distribuicdo de
energia. Normalmente em cidades pequenas e médias ha volume significativo

desses residuos.

f. Residuos de Servicos de Saude
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A coleta de dados da quantidade gerada deve considerar os volumes originados
das instituicdes publicas ligadas as varias esferas de governo, das instituicoes
privadas de maior porte e da rede de estabelecimento comerciais como farmacia

e de prestadores de servicos como consultérios e clinicas.

Em caso de ndo haver dados no municipio, pode-se usar a geracdo média de
residuos de servigos de saude do SNIS, que aponta para 5 kg/dia/mil hab., ou
através do “Manual de Saneamento da FUNASA” no qual se estima uma taxa de
2,63 kg/ dia/ leito de internacdo.

g. Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

Tendo em vista que 0s numeros relativos a esses residuos ainda sado pouco
conhecidos, para a quantificacdo pode ser usados taxas deduzidas em trabalhos

cientificos, ou em estudos de 6rgaos publicos.

Com relacdo aos residuos eletroeletrénicos, segundo estimativas do FEAM —
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais, a taxa de
geracdo é de 2,6 kg/ano/hab.. Para os pneus, o Cadastro Técnico Federal do
IBAMA aponta para uma taxa de 2,9 kg/ano/hab.. Segundo a ABINEE, a taxa de
consumo nacional de baterias € de 0,09 baterias/ano/hab. A quantidade total
gerada de pilha no ano de 2006 foi de 4,34 milhdes de pilhas. Para a lampadas,
segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, ha, em média,
4 lampadas incandescentes e 4 fluorescentes por domicilios.

h. Residuos Cemiteriais

A informacéo relativa a quantificacdo dos residuos gerados deve ser obtida junto

aos administradores das instala¢des publicas e privadas.
i. Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento

Os dados da quantidade gerada também deverem ser obtidos junto aos
responsaveis pelas operacoes da ETAs e ETEs e dos responsaveis pela
manutencgao do sistema de drenagem.

j. Residuos de Oleos Comestiveis
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Estima-se que as classes A e B brasileiras geram entre 0,1 e 0,5 I/més/familia de
residuos de Oleos comestiveis. As classes C e D por sua vez, geram entre 1 e 1,5

I/més/familia.
k. Residuos Industriais

No Inventario de Residuos Industriais, exigéncia da Resolucdo CONAMA n°
313/02, existem algumas informacdes disponiveis referentes aos 12 estados que
cumpriram com a exigéncia do CONAMA. Para os estados do Rio de Janeiro e
Séo Paulo, ha dados estimados pela ABETRE e pela FGV.

|. Residuos dos Servicos de Transporte

As quantidades geradas terdo que ser inventariadas junto aos responsaveis pelas
instalacdes e equipamentos de transporte, de acordo com as peculiaridades

locais.
m.Residuos Agrossilvopastoris

Os residuos das atividades agrossilvopastoris devem contemplar os
empreendimentos localizados no municipio ou na regido. Tendo em vista que
esses residuos sdo potenciais emissores de gases de efeito estufa, sera

necessario o mapeamento das unidades geradoras e seus volumes.
n. Residuos de Mineragéo

Para a quantificagdo destes residuos, sera necessario coletar dados juntos aos
responsaveis pelas atividades extrativas localizadas.

9.3.1.2.3. Manejo, Coleta e transporte

As informacdes de manejo, coleta e transporte servem como base para a
confirmacgéo das quantidades geradas e também para o conhecimento dos fluxos
origem-destino. Dessa forma, a caracterizacdo precisa apontar como Ssao
exercidas as atividades e como sdo avaliadas, ao menos qualitativamente. Um
exemplo seria através de questionamentos como: a cobertura atual é

significativa? Esta muito distante a universalizacdo da coleta destes residuos? O
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numero de veiculos € adequado? Seu estado de conservacdo € adequado? A
frequéncia com que a coleta é realizada € suficiente? Como sdo atendidos os
sistemas isolados (vilas, distritos, etc.)? H& limite de volume para 0 servigo

publico de coleta? Existe pesquisa de satisfacdo dos usuarios com o servi¢co?

Cabe ainda coletar dados, para todos os tipos de residuos, da ocorréncia ou nao

de pesagem, bem como o registro das quantidades , feita em base mensal.
a. Residuos Solidos Domiciliares (RSD) — Coleta convencional

Além das questdes anteriores, também € necessario analisar os procedimentos
dos usuarios em relacéo a coleta, tais como: os geradores obedecem ao horario
para disponibilizacdo dos residuos a coleta? Qual o percentual destes residuos é
coletado fora do sistema porta a porta?

b. Residuos Solidos Domiciliares (RSD) — Secos

Necessariamente, o diagndstico devera conter a abrangéncia da eventual coleta
dos residuos secos, apresentando a populacdo atendida em relacdo a populagéo
total e outros aspectos citados neste item. Em caso de ndo haver pesagem dos
residuos, pode-se obter a quantidade através do volume coletado e do indicador

de massa especifica aparente dos residuos domiciliares secos (45 kg/m3).

Os veiculos utilizados para a atividade de coleta também devem ser descritos,
sendo os caminhdes balu e os caminhdes carroceria 0os mais utilizados. Também
precisam ser contemplados os veiculos dos catadores autbnomos (carrinhos e

carrocas) de sucateiros ou aparistas.

Cabe ressaltar que as cidades que operam com coleta diferenciada dos residuos
da logistica reversa, definida pela PNRS, tém utilizado os mesmos veiculos que a
coleta seletiva de residuos secos, assim como acontece com a coleta de 6leos

comestiveis.
c. Residuos da Limpeza Publica

Tendo em vista que a limpeza publica engloba diversas atividades, cada um
possui um tipo de coleta e transporte, como os residuos de feiras livres que sao
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transportados em veiculos compactadores e animais mortos e residuos de
varricdo, transportados em carrocerias ou caminhdes basculantes. Em muitos
casos, 0 mesmo tipo de veiculo utilizado na limpeza publica também é usado para

o transporte de residuos de saneamento.

A caracterizacdo também requer apresentar o indice de cobertura da varricéo,
quais os servigos desenvolvidos (varricdo, limpeza de feiras, capina, etc.), além

de uma andlise guanto a extensdao e eficiéncia.
d. Residuos Verdes

Na maioria dos casos, os residuos das operacfes de manutencdo dos espacos
publicos sdo coletados e transportados em caminhdes em carroceria de madeira,
com laterais elevada ou em caminhdes basculantes (caminhdes cagamba). O
diagndstico precisa avaliar se 0 niumero de equipamentos disponibilizados para a

atividade é suficiente.
e. Residuos Volumosos

Nos programas “cata bagulho” o0s residuos volumosos sdo coletados
separadamente através de caminhdes com carroceria de madeira. Estas

atividades precisam ser avaliadas no diagnéstico.
f. Residuos da Construcao Civil — RCC

Segundo dados do SNIS 2008, a maioria dos municipios possui a coleta e o
transporte de RCC realizado por agentes multiplos, dos quais se destacam as

cacambas de condutores autbnomos.

O diagnostico do sistema de coleta e transporte dos RCCs deve contemplar a
caracterizacao das alternativas usadas para a coleta e transporte, a estimativa da
participacdo de cada agente, incluindo a caracterizacdo do agente privado, que

corresponde a uma parcela significativa do manejo dos RCCs.

Cabe ressaltar que em alguns municipios, os residuos industriais costumam ser
operados por equipamentos com poliguindastes e cagcambas estacionarias,
muitas vezes operados pelos mesmos agente que os RCCs.
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g. Residuos dos Servicos de Saude

A maioria dos municipios utilizam veiculos exclusivos para a atividade de coleta e
transporte dos residuos de servicos de saude. Entretanto, ainda existem
municipios que usam oS mesmos veiculos da coleta de residuos domiciliares.
Assim, é necessario descrever e analisar a forma de coleta e transporte destes
residuos, além de apontar a inexisténcia de coleta, a existéncia de operadores

privados e cobranca pelos servigos prestados.

9.3.1.2.4. Destinagao e disposic¢ao final

Para o diagnostico da destinacéo e disposicao final, 0 SNIS tem sistematizado os
tipos de unidades de processamento que existem. Essas informacdes foram
inseridas no Quadro 3.7 a seguir, em que, no primeiro momento, aborda apenas a

existéncia ou ndo da unidade no municipio.

Quadro 3.7 — UNIDADES DE DESTINACAO E DISPOSICAO FI NAL

Tipo de unidade de processamento Existéncia ou nédo de unidade

Lixdo

Aterro controlado

Aterro sanitario

Unidade de transbordo

Unidade de triagem (galpdo ou usina)

Unidade de compostagem (patio ou usina)

Unidade de manejo de galhos e residuos de podas

Unidade de tratamento por micro-ondas ou autoclave

Unidade de tratamento por incineragdo

Vala especifica de residuos de servigos de saude

Aterro industrial

Area de transbordo e triagem de RCC e volumosos

Aterro de residuos de construgdo e demoligdo (aterro de inertes)

Area de reciclagem RCC (unidade de reciclagem de entulho)

Queima, de qualquer tipo, em forno

Bota fora de entulhos

Instalagdo de sucateiros (ferro velho)

Centrais de recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos

Unidade biodigestor (rural ou urbano)

Unidade de captagdo de pneus usados

Outro tipo de unidade
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Além das unidades citadas, também €& necessario identificar e descrever as
industrias de reciclagem, as unidade de captacdo de residuos, tais como
ecopontos, pontos de entrega voluntaria (PEV) e unidades de recebimento de

pequenos volumes.

Cabe ressaltar que a caracterizacao deve ser feita tanto para unidades publicas

como privadas.

9.3.1.2.5. Custos

A caracterizacdo dos custos tem que ser completa e, sendo assim, € necessario
organizar as informagbes sobre os custos diretos de operagbes de coleta e
transporte, de destinacdo e disposicdo, limpeza de pontos recorrentes de
disposicdo, custos indiretos como de fiscalizacdo, combate a vetores,
administrativos, relativos a amortizacdo e depreciacdo e outros. Com as
informacdes de custos sistematizadas, € necessario definir um indicador que
relacione as despesas com manejo dos residuos soélidos urbanos e as despesas

correntes municipais.

Esse indicador servirh como um parametro ao municipio, tendo em vista que o
SNIS anualmente divulga a sua evolugdo nos municipios por ele pesquisados. Os
dados de 2008 apontam que a relagao era de 5,3%.

Outras fontes de informacdo também pode auxiliar na anélise, tais como o0 PNRS
que apresenta os custos para a disposicao final em aterro sanitario; o SNIS 2008
que apresenta o custo de varricdo média dos municipios e indicou que a coleta de
residuos domiciliares e de limpeza publica representa 45% dos custos totais dos

servicos, no qual sé a varricdo corresponde a 21%.

9.3.1.2.6. Competéncias e responsabilidades

Para conhecer as responsabilidades pelo manejo de cada residuo, foi elaborado o
Quadro 3.8, no qual sdo apresentados os agentes com responsabilidade pelo

servico publico a ser prestado, a responsabilidade publica enquanto gerador
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publico e as responsabilidades privadas em relacdo a geracado, ao transporte e
disposicédo dos residuos. Também devem ser inseridas as responsabilidades por

processos de logistica reversa, mesmo que ndo localmente implantados.

Quadro 3.8 - RESPONSABILIDADES NA GESTAO DE RESIDUO S

Tipos de residuos e responsabilidades Responsabilidades publicas Responsabilidades privadas
estabelecidas Principal Complementar Principal Complementar

Domiciliares (RSD) — Coleta convencional

Domiciliares (RSD) — Secos

Domiciliares (RSD) — Umidos

Limpeza publica

Construgdo e demoli¢do (RCC)

Volumosos
Verde
Servigos de Saude (RSS)
Equipamentos eletrénicos

Pilhas e baterias

Lampadas

Pneus

Oleos lubrificantes e embalagens

Agrotoxicos

Sélidos cemiteriais

Servigos publicos de saneamento basico

Oleos comestiveis

Industriais

Servigos de transporte

Agrossilvopastoris

Mineragdo

O quadro acima ira auxiliar na definicdo dos interlocutores e no planejamento das
acoes. A discussdo das responsabilidades, a partir da PNRS, devera considerar
que a inobservancia de suas diretrizes sujeitara os infratores as sancoes legais,
principalmente a Lei Federal de Crimes Ambientais n° 9.605/98 e seu Decreto
Regulador n° 6.514/08.

9.3.1.2.7. Caréncias e deficiéncias

As principais deficiéncias e caréncias da gestdo devem constar no diagndstico.
Como exemplo, pode-se citar: 0 ndo atingimento da universalizacao do servico; a
auséncia de coleta continuada de residuos em sistemas isolados (zona rural,

distritos, etc.); a existéncia de pontos recorrentes de disposi¢céo irregular de
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residuos; a inexisténcia de controle da acédo de agentes privados; as dificuldades

gerenciais; as fragilidades de sustentacdo econémica; e outros.

9.3.1.2.8. Iniciativas relevantes

As caracteristicas peculiares dos municipios, quando relevantes, também devem
constar no diagnéstico. Sao consideradas relevantes as a¢des de cooperativas de

catadores, ONGs, empresas com politicas ambientais e sociais, etc..

9.3.1.2.9. Legislacdo e normas brasileiras aplicav  eis

Além das Leis n° 12.305/10 e 11.445/07, referentes a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e de Saneamento, respectivamente, existem outras leis e
normas aplicaveis aos residuos abordados. O Quadro 3.9 a seguir apresenta a

legislagcdo especifica para cada tipo de residuo.

Quadro 3.9 — LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS

Tipo de residuo

Legislagdo aplicdavel

Normas brasileiras aplicdveis

Todos os tipos de residuos

Leis Federais 11.445 e 12.305;
Decretos Federais 7.217 e 7.404

NBR 10.004 a NBR 10.007

Residuos sélidos domiciliares (RSD) — Secos

Decretos Federais 7.405 e 5940;

Resolucdes CONAMA 420/09, 404/08,

386/06, 378/06, 316/02 e 275/01

NBR 15.849, 13.221, 13.334, 13.999,
14.599, 8.849, 14.283, 13.591, 13.463,
1.298 e 13.896

Residuos sélidos domiciliares (RSD) — Umidos

Resolucio CONAMA 420/09, 404/08,
386/06, 378/06, 316/02 e 275/01

NBR 15.849, 13.221, 13.334, 13.999,
14.599, 8.849, 14.283, 13.591, 13.463,
1.298 e 13.897

Residuos sélidos domiciliares indiferenciados

Resolugdo CONAMA 420/09, 404/08,
386/06, 378/06 e 271/01

NBR 15.849, 13.221, 13.334, 13.999,
14.599, 8.849, 14.283, 13.591, 13.463,
1.298 e 13.898

Residuos de limpeza corretiva

NBR 13.463 e 1.298

Residuos de varrigdo

NBR 13.463 e 1.298

Residuos verdes

NBR 13.999

Residuos volumosos

NBR 13.221, 15.133, 15.112 e 13.896

Residuos de construgdo civil

Resolugdo CONAMA 431/11, 348/04
e 307/02

NBR 13.221, 15.112 e 15.116

Residuos de servigos de saude

Resolugdo CONAMA 358/05, 303/03,
316/02, 006/91 e resolugdo ANIVISA
n? 306/04

NBR 13.221, 13.334, 14.652,12.808,
12.810, 12.807 e 15.051

Residuos de equipamentos eletrénicos

Resolugdo CONAMA 420/09, 401/08,
023/96 e 228/97

NBR 8.418, 10.157 e 11.175

Residuos de pilhas e baterias

Resolugdo CONAMA 420/09, 401/08,
023/96 e 228/97

NBR 8.418, 10.157 e 11.175

Residuos de lampadas

Resolugdo CONAMA 420/09

NBR 8.418 e 10.157

Residuos de pneus

Resolugdo CONAMA 420/09, 416/09
e 008/91

NBR 8.418, 10.157 e 11.175

Residuos cemiteriais

Resolugdo CONAMA 368/06
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Resolugdo CONAMA 430/11, 420/09,

Residuos dos servigos de saneamento basico 410/09, 380/06, 375/06, 357/05 e NBR 7.166 e 13.221
005/94
Resolugio CONAMA 430/11, 420/09,

Residuos de drenagem 410/09, 380/06, 375/06, 357/05 e NBR 7.166 e 13.222
005/94

Residuos de 6leos comestiveis

. . . Resolugdo CONAMA 420/09, 401/08, ABNT NBR 1SO014.952-3, NBR 14.283,
Residuos industriais

362/05, 228/97, 023/96 e 008/91 12.235,8.418,11.175 e 8.911
Residuos de servigos e transportes Resolugdo CONAMA 005/93
Residuos agrossilvopastoris Resolugdo CONAMA 334/03

9.3.2. PLANO DE ACAO
9.3.2.1. Aspectos gerais

As Leis Federais n° 11.445/07 e 12.305/10 facultam a elaboracdo de Plano
Intermunicipal de Residuos Sélidos quando h& op¢édo de gestdo associada dos
municipios. Esse Plano, de carater regional, contempla as diversidades
municipais numa interpretacao regional, tendo como maior beneficio, o ganho de

escala e a reducao dos custos.

A partir do diagnostico geral, o Plano Intermunicipal deve considerar as
tendéncias para a demografia, capacidade de consumo das camadas sociais,
atividades econdmicas locais e regionais, alteracdes fisicas provenientes de obras
de infraestrutura ou mudanga no ambiente, entre outros aspectos. As tendéncias
desses aspectos irdo apontar as perspectivas de geracdo e gestdo de residuos

sélidos.

Em relacdo ao PGIRS, este deve contemplar as diretrizes e estratégias gerais que
serdo adotadas, enfatizando a sustentabilidade econdémico-ambiental na questao
da inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, bem como as
perspectivas da mudanca climatica e as obrigacbes compartilhadas dos
municipios com outros governos para a reducdo das emissdes de gases oriundos

dos residuos.
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9.3.2.1.1. Perspectivas para a gestdo associada com  municipios

da regiao

O resultado do diagnostico possibilitou a identificacdo dos problemas, das
caréncias e dos potenciais da regido, retratando os esforcos realizados nos
municipios anteriormente ao novo conjunto de leis para saneamento e gestédo de

residuos.

De uma maneira geral, a gestdo dos residuos nos municipios brasileiros esta
abaixo do necessario, com a recorrente ineficiéncia dos investimentos, a
existéncia de lixdes e o0 baixissimo indice de recuperacdo dos materiais.
Considerando a elevada exigéncia da PNRS, o cenario ndo é promissor caso nao
seja buscado um salto na capacidade de gestao.

Sob esta Otica, a Lei de Consorcios Publicos surge como uma alternativa, através
da agregacdo das capacidades técnicas, operacionais e politicas de municipios
vizinhos, assim como ganhos de escala, reducdo de custos, construgcédo da
capacidade gestora de todos o0s recursos e prestacao regionalizada dos
servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos. Além disso, segundo
preconiza a PNRS, 0s acessos aos recursos da Unido serdo priorizados para 0s

municipios que fizerem opcao por solu¢gdes consorciadas.

Para isso, o Comité Diretor e o Grupo de Sustentacdo deverdao analisar a
possibilidade de implantacdo de um consorcio publico regional através de uma
autarquia intermunicipal, atuando com um 0Orgdo mais capacitado de um dos

municipios que passe a atuar regionalmente, mediante contrato.

O Comité Diretor devera apresentar como esta sendo conduzida a discussao da
regionalizacao do territorio pelos 6érgdos dos governos do Estado.

9.3.2.1.2. Definicdo das responsabilidades publicas e privadas

Para atender as diretrizes da nova politica de residuos serd necessaria a

definicdo dos agentes envolvidos e suas respectivas responsabilidades.
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Basicamente, e sem prejuizo da responsabilidade compartilhada, estas

responsabilidades séo:

a. Pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos domiciliares
— responsabilidade a ser exercida pelo 6rgado publico competente (autarquia

intermunicipal na forma de consércio publico ou 6rgdo municipal);

b. Pelos residuos gerados em ambientes publicos — responsabilidade do gestor
especifico (RSS gerado em hospitais publicos, RCC gerado em obras publicas,

residuos de prédios administrativos, etc.);

c. Pelos residuos gerados em ambientes privados — responsabilidade do gerador

privado (atividades em geral);

d. Pelos residuos definidos como de logistica reversa — responsabilidade definida

em lei (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes);

e. Pelos residuos com Plano de Gerenciamento obrigatério — responsabilidade do
gerador privado (instalacbes de saneamento, industrias, servicos de saude,

mineradoras, construtores, terminais de transporte e outros);

f. Pelo acondicionamento adequado e diferenciado, e pela disponibilizacdo
adequada para coleta ou devolucao — responsabilidade do consumidor/gerador

domiciliar.

O PGIRS também devera estabelecer o limite entre pequenos geradores,
contemplado pelos servigcos publicos de manejo de residuos, e os grandes
geradores, responsaveis diretos pelo gerenciamento e possivelmente elaboracdo

e implementacao de plano especifico.

Apés definidas as responsabilidades, o PGIRS devera estabelecer os diversos
fluxos de residuos para os quais deverdo ser elaborados programas prioritarios.
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9.3.3. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS
PARA O MANEJO DIFERENCIADO DOS RESIDUOS

O manejo diferenciado dos residuos se refere a coleta seletiva, que além dos
materiais tipicos como papel, plastico, vidros e metais, engloba também qualquer
residuos com “bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e

promotor de cidadania”.

O planejamento do manejo diferenciado de cada residuo devera ser feito no
PGIRS através da formulacdo das diretrizes, das estratégias, das metas, dos
programas e acles especificas, que garantam os fluxos adequados, respeitando
as exigéncias das Leis n° 12.305/010 e 11.445/07.

O planejamento das ac¢fes poderd ser organizado conforme o Quadro 3.10 a

sequir.

Quadro 3.10 — ACOES

Metas Programas e

Tipos de Residuos Diretrizes Estratégias e ~
quantitativas agbes

Domiciliares (RSD) — Secos

Domiciliares (RSD) — Umidos

Limpeza publica

Construgdo e demoli¢do (RCC)

Volumosos

Verdes
Servigos de Saude (RSS)
Equipamentos eletrénicos

Pilhas e baterias

Lampadas

Pneus

Oleos lubrificantes e embalagens

Agrotoxicos

Sélidos cemiteriais

Servigos publicos de saneamento basico

Oleos comestiveis

Industriais

Servigos de transporte

Agrossilvopastoris

Mineragdo

O quadro acima segue uma logica investigativa, apresentando questbes que

orientardo a formulagdo das politicas locais:
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a. Diretrizes (0 que?) — quais sédo as diretrizes especificas que deverdo ser

atendidas pelo plano?

b. Estratégias (como?) — quais sdo as estratégias de implementacdo — legais;
instalacdes; equipamentos; mecanismos de monitoramento e controle —

necessarios para o cumprimento do plano?

c. Metas (quanto e quando?) — quais sdo o0s resultados e prazos a serem
perseguidos pelas acdes concebidas? Atentar aos prazos legais definidos na
legislacdo e em decorréncias locais das metas definidas no Plano Nacional e

Estadual de Residuos Solidos.

d. Programas e agfes (com quem?) — quais sdo 0s agentes publicos e privados
envolvidos e quais as a¢des necessarias para efetivagdo da politica de gestdo?

O lancamento das decisGes de forma coletiva também é parte fundamental do
processo de construcdo ou ampliacdo da equipe gerencial que precisa ser
organizada. Durante o processo de preenchimento do quadro, automaticamente
serdo eleitos os residuos para 0s quais serad necessario um planejamento mais

detalhado, com programas prioritarios.

9.3.3.1. Diretrizes Especificas

A nova legislacéo instrui que sejam feitos esforcos para a ndo geragao, a redugao
dos residuos, para que seja maximizada a reutilizacdo e a reciclagem, para que

sejam adotados tratamentos quando necessario e a disposicao final adequada.

Para isso, o PGIRS pode tomar como diretriz inicial as orientagcdes do Ministério

do Meio Ambiente, a saber:

a. Separacao dos residuos domiciliares na fonte de geracgéo (residuos secos e
amidos);
b. Coleta seletiva dos residuos secos, realizada porta a porta, com pequenos

veiculos que permitam operacdo a baixo custo, priorizando-se a insercédo de

associacOes ou cooperativas de catadores;
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c. Compostagem da parcela organica dos RSU e geracao de energia por meio do
aproveitamento dos gases provenientes da biodigestdo em instalagbes para
tratamento de residuos, e dos gases gerados em aterros sanitarios (biogas);

inventivo a compostagem domeéstica;

d. Segregacao dos residuos da construcdo e demolicdo com reutilizagdo ou
reciclagem dos residuos classe A (trituraveis) e classe B (madeiras, plasticos,
papel e outros);

e. Segregacao dos residuos volumosos (moveis, inserviveis e outros) para

reutilizacdo ou reciclagem;

f. Segregacdo na origem dos residuos de servicos de saude (grande parte é

residuo comum);

g. Implantacdo da logistica reversa com o retorno a industria dos materiais pos-

consumo (eletroeletrénicos, embalagens e outros);

h. Encerramento de lixdes e bota foras, com recuperacdo das areas degradadas.

9.3.3.2. Estratégias de implementacao e redes de ar eas de

manejo local ou regional

A PNRS é bastante incisiva na definicAo das responsabilidades dos diversos
agentes. Assim, o Ministério do Meio Ambiente incentiva a implantacdo de um
modelo tecnoldgico, privilegiando o manejo diferenciado e a gestao integrada dos
residuos, com inclusdo social e formalizacdo do papel dos catadores de
reciclaveis e com compartilhamento de responsabilidade com os diversos
agentes. As instalacdes necessarias para esse manejo diferenciado e integrado
séo:
a. PEVs — Ponto de Entrega Voluntaria (ecopontos) para acumulacdo temporaria
de residuos da construcdo e demolicdo, de residuos volumosos, da coleta

seletiva e residuos com logistica reversa (NBR 15.112);
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b. LEVs — Locais de Entrega Voluntaria de Residuos Reciclaveis — contéineres,
sacos ou outros dispositivos instalados em espacos publicos ou privados
monitorados, para recebimento de reciclaveis;

c. Galpao de triagem de reciclaveis secos, com normas operacionais definidas em

regulamento;
d. Unidades de compostagem/biodigestao de organicos;

e. ATTs — Areas de Triagem e Transbordo de residuos da construgdo e

demolicéo, residuos volumosos e residuos com logistica reversa (NBR 15.112);
f. Areas de Reciclagem de residuos da constru¢do (NBR 15.114);
g. Aterros Sanitarios (NBR 13.896);

h. ASPP — Aterros Sanitarios de Pequeno Porte com licenciamento simplificado
pela Resolucdo CONAMA 404 e projeto orientado pela nova norma (NBR
15.849);

i. Aterros de Residuos da Construcéo Classe A (NBR 15.113).

O modelo tecnoldgico incentivado pelo MMA propde adequacdo da rede de
instalacdes — PEVs e ATTs — ao porte dos municipios, no qual em municipios

menores as duas funcdes sédo agregadas em uma unica unidade (PEV Central).

O planejamento para a definicdo da rede € essencial e, sendo assim, o PGIRS
deve propor uma setorizagcdo dos espacos urbanos, considerando os setores
censitarios do IBGE, indutores ou dificultadores de trdfego e outros. A estratégia

de coleta seletiva precisa atuar sob os mesmos principios de logistica.

O PGRIS devera contemplar a recuperacao e valorizagdo maxima dos diversos
materiais, conforme a PNRS. No entanto, também se deve considerar que a
disposicdo dos residuos ricos em matéria organica nos aterros operados em
maior escala ird gerar volumes expressivos de gases maléficos a atmosfera.
Visando atender ao Plano Nacional sobre Mudancas Climaticas, sempre que
possivel, deverd ser previsto solu¢do para a captura e reaproveitamento destes

gases.
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A definicdo das estratégias também devera abordar a possibilidade do consorcio
publico atuar complementarmente, prestando servigos além dos servigos publicos,
tais como o manejo de RCC e sua reciclagem, a reciclagem de madeira por
trituracdo, o tratamento de RSS, a geracdo de energia, vapor e gas a partir do
tratamento de RSD Umido. Esses servicos complementares sdo uma forma de

constituir receita prépria, prevista em lei.

9.3.3.3. Medidas quantitativas e prazos

As metas para as diversas agOes previstas serdo definidas no PGIRS, em
conformidade com a Lei 12.305/10. O planejamento devera prever a revisao do
documento a cada quatro anos, coerentemente com a diretriz do Decreto
7.404/07, de modo que a atualizagdo ocorra, prioritariamente, no mesmo periodo

da elaboracao dos planos plurianuais municipais.

O Comité Diretor e 0 Grupo de Sustentacdo deverdo estabelecer as metas
conciliando as possibilidades e peculiaridades municipais as possibilidades
tecnoldgicas existentes para o tratamento dos residuos e as perspectivas de
ampliacdo rdpida dos novos negécios. Cabe ressaltar que como consorcio
publico, havera abreviacdo dos prazos em funcdo da prioridade prevista na
legislacao.

Quadro 3.11 — METAS

Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5
Metas
(ano-ano) (ano-ano) (ano-ano) (ano-ano) (ano-ano)
Descri¢do da agdo
9.3.3.4. Programas e acdes — agentes envolvidos e
parcerias

Algumas acOes, aplicadas a praticamente todos os residuos, deverdo ser

previstas no PGIRS:
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a. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de

residuos, exigindo os Planos de Gerenciamento quando cabivel;

b. Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagao, agregando tecnologia da
informacéo (rastreamento eletrénico de veiculos, fiscalizacdo por analise de

imagens aéreas);

c. Formalizar a presenca dos catadores organizados no processo de coleta de
residuos, promovendo sua inclusdo, a remuneracéo de seu trabalho publico, o

incentivo aos processos de economia solidaria e sua capacitacao;

d. Tornar obrigatdria a adesdo aos compromissos da A3P (Agenda Ambiental na
Administracdo Publica), incluindo o processo de compras sustentaveis, para
todos os 6rgdos da administragéo publica local;

e. Valorizar a educacédo ambiental como acao prioritaria;

f. Incentiva a implantacdo de econegocios por meio de cooperativas, industrias

ou atividades processadoras de residuos.

Além destas acdes gerais, hd necessidade de planejamento especifico para os
diversos tipos de residuos. Algumas possibilidades de acdes estdo sugeridas a

sequir:
g. Residuos Sdélidos Domiciliares (RSD) — coleta convencional

- Buscar a reducdo significativa da presenca de residuos organicos da coleta
convencional nos aterros, para reducdo da emissdo de gases, por meio de

biodigestores e compostagem, quando possivel;
- Implantar a coleta conteinerizada, inicialmente em condominio e similares.
h. Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — secos

» Desenvolver Programa Prioritario com metas para avanco por bacia de
captacdo, apoiada nos PEVs e com equacionamento da logistica de

transporte com pequenos veiculos para concentracido de cargas;
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* Priorizar a inclusédo social dos catadores organizados para a prestacdo do
servico publico e quando necessario, complementar a agdo com

funcionarios atuando sob a mesma logistica;

* Implementar o manejo de residuos secos em programas “Escola Lixo

Zero”;
* Implementar o manejo de residuos secos em programas “Feira Limpa”.
i. Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — umidos

» Desenvolver Programa Prioritario, estabelecendo coleta seletiva de RSD
umidos em ambientes de geracdo homogénea (feiras, sacoldes, industrias,

restaurantes e OU'[I’OS) e promovendo sua compostagem;

* Implementar o manejo de residuos secos em programas “Escola Lixo

Zero”;
* Implementar o manejo de residuos secos em programas “Feira Limpa”.
j- Residuos de Limpeza Publica

* Implementar a triagem obrigatoria de residuos no préprio processo de
limpeza corretiva e o fluxo ordenado dos materiais até as Areas de
Triagem e Transbordo e outras areas  de destinacgéo;

» Definir cronograma especial de varricdo para areas criticas (locais com
probabilidade de acumulo de &guas pluviais) vinculando aos periodos que

precedam as chuvas;
» Definir custo de varricdo e preco publico para eventos com grande publico.
k. Residuos da Construcéo Civil — RCC

» Desenvolver Programa Prioritario com metas para implementacdo das
bacias de captacdo e seus PEVs (ecopontos) e metas para 0S processos
de triagem e reutilizacdo dos residuos classe A;

* Incentivar a presenca de operadores privados com RCC, para atendimento

da geragéao privada;
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» Desenvolver esforgos para a adesao das instituicdes de outras esferas de
governos as responsabilidades definidas no PGIRS.

. Residuos Volumosos

« Promover a discusséo da responsabilidade compartilhada com fabricantes

e comerciantes de moéveis e com a populacao consumidora;

* Promover o inventivo ao reaproveitamento dos residuos como iniciativa de

geracéo de renda;

* Incentivar a identificacdo de talentos entre catadores e sensibilizar para
atuacao na atividade de reciclagem e reaproveitamento, com capacitagao
em marcenaria, tapecaria, etc., visando a emancipacdo funcional e

econdmica;

* Promover parceria com o Sistema “S” (SENAC, SENAI) para oferta de

cursos de transformacéao, reaproveitamento e design.

m. Residuos Verdes

* Elaborar “Plano de Manutencdo e Poda” regular para parques, jardins e

arborizacao urbana, atendendo os periodos adequados para cada espécie;

» Estabelecer contratos de manutencdo e conservacdo de parques, jardins e

arborizacdo urbana com a iniciativa privada;

» Envolver os Nuacleos de Atencdo Psicossocial — NAPS, a fim de constituir
equipes com pacientes desses nucleos para atender demandas de
manutencao de areas verdes, agregados as parcerias de agentes privados
(atividade terapéutica e remunerada das equipes com coordenacao

psicolégica e agronémica).
n. Residuos dos Servicos de Saude

» Registrar os Planos de Gerenciamento de Residuos das instituicdes
publicas e privadas no sistema local de informac6es sobre residuos;
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Criar cadastro de transportadores e processadores, referenciado no

sistema local de informacdes sobre residuos.

0. Residuos Eletroeletrénicos

Criar “Programa de Inclusdo Digital” local que aceite doacbes de
computadores para serem recuperados e distribuidos a instituicbes que os

destinem ao uso de comunidades carentes.

p. Residuos dos Servigcos Publicos de Saneamento Basico

Estabelecer cronograma de limpeza da micro e macro drenagem, de
acordo com a ocorréncia de chuvas, visando reduzir os impactos

econdmicos e ambientais por ocorréncia de enchentes;

Reduzir volume de residuos de limpeza de drenagens levados a aterro de

residuos perigosos, por meio de ensaios de caracterizagao;

Identificar e responsabilizar os potenciais agentes poluidores reconhecidos
nos lodos dos processos de dragagem ou desassoreamento de corpos

d"agua.

g. Residuos Cemiteriais

Garantir que os equipamentos publicos tenham um cenario de exceléncia
em limpeza e manutengdo, com padrdo receptivo apropriado para a

finalidade a que se destinam.

r. Residuos Agrossilvopastoris

Promover o inventivo ao processamento dos residuos organicos por

biodigestdo, com geracao de energia.

9.3.4. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS
PARA OUTROS ASPECTOS DO PLANO

O PGIRS devera apresentar as diretrizes, estratégias, metas, programas e acdes

especificas para outros quesitos além dos residuos propriamente ditos,

79



PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

e
P

~

atendendo a legislacdo e as necessidades impostas pelas peculiaridades e

capacidades locais.

9.3.4.1. Definicao de areas para disposicao final

O PGIRS devera apresentar diretrizes para as areas de disposicdo adequadas
necesséarias e, desta forma, € importante a definicdo sobre a adesdo dos
municipios a gestdo associada. Conforme ja explicitado, a gestdo associada tem
como principais vantagens o ganho de escala nas operacdes e a reducdo dos

custos.

Além do ganho de escala, também devem ser consideradas as distancia de
transporte e emissdes de gases do efeito estufa, que ocorrem em uma ou outra
atividade. De acordo com estudos do MMA, o transporte direto pelos proprios
veiculos coletores deve ser limitado a distancias maximas de 30 km, no qual

ultrapassado essa distancia, € conveniente a implantacdo de areas de transbordo.

Também deverdo ser apresentadas as solugbes ambientalmente adequadas para
a disposicao final de outros rejeitos, como a construcao civil residuos de servicos
saude, residuos reciclaveis, residuos oriundos da logistica reversa dos prédios
publicos e os perigosos, bem como as diretrizes, estratégias, metas e acfes para
as unidades de disposicao final. O Quadro 3.12 a seguir apresenta 0 resumo

das informagfes necessérias.

Quadro 3.12 — SOLUCOES PARA AS UNIDADES DE DISPOSIC AO FINAL

Metas Programas

Areas para disposicéo final adequada Diretrizes | Estratégias o . N
quantitativas e acoes

Encerramento de lixdes

Disposigdo final adequada de rejeitos de residuos urbanos
Encerramento de bota foras

Disposigdo final adequada de rejeitos da construgdo — Classe A

Reservagdo de residuos da construgdo para uso futuro — Classe A

Disposigdo final adequada de rejeitos de residuos perigosos
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O encerramento de lixbes e bota foras deverdo considerar as medidas para a
solucdo de problemas sociais com eventuais moradores desses locais e
catadores, com o intuito de promover o processo de inclusao social, conforme a
PNRS.

Com relacao a escolha de novas areas de disposicéo final adequada, deverao ser
feitas as avaliagbes de Vviabilidade técnica, econbmica e ambiental,
compatibilizando os sitios disponiveis com o Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano e do Zoneamento Ambiental do Estado.

Especificamente para os aterros de residuos de construcdo — Classe A, as novas
areas de disposi¢cdo devem considerar o aproveitamento de areas ociosas pelo
esgotamento de atividades mineradoras. Essas areas estdo mapeadas pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral e também podem ser identificadas
através do “Chamamento Publico”, feito para que proprietarios desses sitios

esgotados explicitem interesse na conversao em areas de disposicdo de RCC.

O PGIRS ainda devera avaliar a possibilidade de implantacdo de “Centrais de
Tratamento de Residuos”, integrando os residuos solidos diversos, secos e
amidos, incluindo residuos de ETE. Deverdo também ser elaborados estudos
técnicos em relagdo ao processamento por biodigestdo e a geracdo de energia

deste processo.

9.3.4.2. Regramento dos planos de gerenciamento

obrigatorios

O PGIRS devera definir no ambito local ou regional o 6rgdo publico que sera
referéncia para a entrega do plano de gerenciamento, de forma a garantir a
sistematica anual de atualizacdo, visando o controle e a fiscalizacdo. Também
devera constar no PGIRS o prazo da primeira apresentacdo do plano de
gerenciamento aos 6rgdos receptores locais, bem como as condicdes de
infraestrutura pra o estabelecimento dos fluxos de informacé&o entre os geradores,
0 0rgao publico e o SINIR no governo federal.
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Os responsaveis pelas atividades industriais, agrossilvopastoris, estabelecimentos
de servicos de saude, atividades de saneamento, transporte, mineradora e
grandes estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos, entre outros,
deverédo ser informados quantos aos procedimentos do plano de gerenciamento e

as penalidades aplicaveis pelo seu ndo cumprimento.

9.3.4.3. Acdes relativas aos residuos com logistica  reversa

Segundo a PNRS a estruturacdo e implementacéo do sistema de logistica reversa
dos residuos é dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. As
redes de estabelecimentos que comercializam os produtos da logistica reversa
poderdo reservar areas para o recebimento dos residuos e definir fluxos de
retorno do mesmo aos sistemas produtivos, dependendo de procedimentos
definidos nos acordos setoriais. Ao consumidor cabe a responsabilidade de
acondicionar adequadamente e disponibilizar os residuos para coleta ou

devolugao.

Cabe salientar que a lei prevé remuneracao do servico publico de limpeza urbana
e manejo de residuos quando este exerce alguma atividade do sistema de
logistica reversa. Para efetivacdo desta remuneracdo é necessario que o PGIRS

preveja a construcao de acordos em forma de compromissos ou acordo setoriais.

Os acordos setoriais também precisam ser estabelecidos para o planejamento
das acles relativas aos residuos com logistica reversa ja definida pela PNRS.

Além disso, o Quadro 3.13 apresenta algumas informacdes necessarias.

Quadro 3.13 — LOGISTICA REVERSA

Metas Programas e

Abordagens sugeridas para residuos com logistica reversa Diretrizes Estratégias s ~
quantitativas agbes

Produtos eletrénicos

Pilhas e baterias

Lampadas fluorescentes

Pneus

Agrotoxicos e embalagens

Oleos lubrificantes e embalagens
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Complementarmente, deverdo ser previstas acoes publicas de divulgacdo da
obrigatoriedade do consumidor realizar a segregacao e a destinacdo adequada
dos residuos, bem como a divulgagéo das penalidades previstas na PNRS.

9.3.4.4. Indicadores de desempenho para 0s servicos

publicos

De acordo com as circunstancias do territério, as diversas tipologias de
ocupacdo e de cobertura dos servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, o PGIRS devera considerar como critério para a avaliacdo dos

Servigos:

a. A universalizagdo, uma vez que os servicos devem atender a toda populacéo

e ndo somente as da area legal,
b. A integralidade, prevendo programas e acfes para todos os residuos gerados;
c. A eficiéncia e sustentabilidade econémica,

d. A articulagdo entre as politicas de incluséo social, de desenvolvimento urbano

e regional e outros de relevante interesse;

e. A adocdo de tecnologias adequadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios, a ado¢cdo de solu¢des graduais e progressivas e
formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente;

f. A satisfacdo do usuério.

Para auxiliar na definicdo dos indicadores eficientes para avaliar o servi¢o publico,
pode-se utilizar o “Guia referencial para medicdo de desempenho e o manual para
construcéo de indicadores” do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo —
MPOG. Também podem ser utilizados os indicadores do SNIS, que tem como
principal vantagem a existéncia de banco de dados com uma série histérica. Entre

os principais indicadores do SNIS, pode-se citar:

a. Incidéncia das despesas com o manejo de residuos sélidos nas despesas

correntes da prefeitura (SNIS 001);
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b. Despesa per capita com manejo de residuos soélidos em relacédo a populacao
(SNIS 006);

c. Receita arrecadada per capita;
d. Autossuficiéncia da prefeitura com o manejo de residuos solidos (SNIS 005);
e. Taxa de empregados em relacédo a populacao urbana (SNIS 001);

f. Incidéncia de empregados préprios no total de empregados no manejo de
residuos solidos (SNIS 007);

g. Incidéncia de empregados gerenciais e administrativos no total de

empregados no manejo de residuos sdlidos (SNIS 010);

h. Cobertura do servico de coleta em relacdo a populacdo total atendida
(declarada) (SNIS 015);

I. Taxa de cobertura do servi¢co de coleta de residuos domiciliares em relacéo a

populacao urbana (SNIS 016);

j. Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria
organica e rejeitos) em relacao a populagédo urbana (SNIS 032);

k. Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria
organica) em relacdo a quantidade total coletada de residuos domeésticos
(SNIS 053);

|. Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis secos (exceto matéria organica

e rejeitos) em relacdo a quantidade total (SNIS 031);

m. Massa recuperada per capita de matéria organica em relacdo a populacdo

urbana;

n. Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de matéria organica em
relagdo a quantidade total coletada de residuos solidos domiciliares;

0. Taxa de recuperacdo de matérias organicas em relacdo a quantidade total;

p. Massa de matéria organica estabilizada por biodigestdo em relacdo a massa

total de matéria organica;
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g. Massa de residuos de servicos de saude — RSS coletada per capita (apenas

por coletores publicos) em relagédo a populacao urbana (SNIS 036);

r. Massa de residuos da construgéo civil — RCC coletada per capita (apenas por

coletores publicos) em relacao a populacéo urbana;

s. Numero de deposicdes irregulares de RCC, residuos volumosos e domésticos

por cada mil habitantes;

t. Taxa de residuos recuperados em relagdo ao volume total removido na

limpeza corretiva de deposicdes regulares;

u. Numero de catadores organizados em relacdo ao numero total de catadores

(autbnomos e organizados);

v. Numero de catadores remunerados pelo servigo publico de coleta em relacéo

ao numero total de catadores;

w. Numero de domicilios participantes continuos dos programas de coleta em

relacdo ao namero total de domicilios.

9.3.4.5. Acbes especificas nos orgaos da administra ¢ao

publica
O PGIRS deve definir que os entes publicos sejam as primeiras instituicdes a
cumprirem as responsabilidades definidas em lei para todos. Desta forma, o
comité diretor e técnicos envolvidos precisam elaborar uma lista dos Orgaos
administrativos existentes, de esfera municipal, estadual e federal para os quais

serédo necessarios programas especificos tais como a aplicacédo da A3P.

A A3P é um programa que visa incorporar os principios da responsabilidade
socioambiental nas atividades de administragdo publica, através do estimulo a
determinadas ac¢des como uma mudanca de investimentos, compras e

contratacdes de servi¢os pelo governo.

As principais informacdes a serem levantadas e as instituiches estao

apresentadas no Quadro 3.14 a seguir.
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Quadro 3.14 — ACOES NOS ORGAO DE ADMINISTRACAO PUBL ICA

Metas Programas

Instituicées publicas e abordagens sugeridas Diretrizes Estratégias . N
quantitativas e acoes

Orgaos gestores de residuos

Orgaos gestores do meio ambiente

Orgaos gestores das compras publicas

Orgaos gestores da tecnologia da informagéo

Orgaos gestores da iluminag3o publica

Orgaos responsaveis por manutencio de veiculos

Orgaos de apoio as atividades agrossilvopastoris

Demais 6rgdos da administragdo

Orgaos da administragdo federal — aplicagdo do Decreto
Federal n? 5.940/06 e Instru¢do Normativa MPOC 01/2010

Para essas instituicdes, deverdao ser previstas agdes relacionadas ao consumo
racional de energia, de agua, minimizacdo da geracdo de residuos solidos e
adocado de sistema de compras de bens e servicos de maneira a introduzir

materiais de consumo e praticas sustentaveis.

Essas agcOes devem refletir-se na especificagdo para contratos com terceiros,
estendendo a eles as mesmas imposi¢cdes, além do cumprimento da Lei
12.305/10, da documentacdo de todos os fluxos de residuos e da origem dos
materiais e o uso de agregados reciclados provenientes de residuos da

construgdo em obras e servigos publicos.

9.3.4.6. Iniciativas para a educacdo ambiental e

comunicagéo

As iniciativas de educagdo ambiental devem abordar as teméticas de néo
geracdo, reducdo, consumo consciente, producdo e consumo sustentaveis, de

maneira interdisciplinar, conectando residuos com agua e energia, por exemplo.
Os temas e as abordagens sugeridas estdo apresentados no Quadro 3.15.

Quadro 3.15 — EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICACAO

Metas Programas e

Instituigbes publicas e abordagens sugeridas Diretrizes Estratégias s ~
quantitativas agoes

Educagdo ambiental na agdo dos drgdos publicos

Educagdo ambiental na agdo das entidades privadas

Agendas de comunicagdo
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Cabe ressaltar que o planejamento das acfes deve respeitar e seguir as diretrizes
da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental — PNEA e do Programa Nacional de
Educacdo Ambiental — PRONEA. Também deve ser considerado o Plano de Acgéo

para Producdo e Consumo Sustentaveis.

As iniciativas para a comunicacdo do PGIRS devem considerar o assunto
residuos solidos no dia a dia da comunidade, através de campanhas, entrevistas
e midias impressas; motivar a comunidade no processo de construgdo coletivo do
Plano; divulgar o cronograma de implementacdo do Plano nos meios de

comunicacao e; considerar o processo participativo.

9.3.4.7. Definigdo de nova estrutura gerencial

O PGIRS deve definir as diretrizes, estratégias, metas e acdes para a construcao
de uma capacidade efetiva de gestdo. Esta efetividade sera atingida através de
uma equipe estabilizada e tecnicamente capacitada para prestar o servi¢o publico
em sua plenitude e exercer a fungdo publica sobre os processos privados, com a

extensao prevista na lei.

Para isso, é necessaria a definicdo de uma estrutura gerencial, adequada as
tarefas determinadas pelo Plano. Como referéncia, pode-se utilizar o documento
do MMA, que aborda as instancias gerenciais necessarias e estima o numero
basico de profissionais que poderiam ser agregados progressivamente, conforme

apresentado no Quadro 3.16.

Quadro 3.16 - ESTRUTURA GERENCIAL

Estimativa do MMA para
Planejamento consércio publico em 12
municipios de 340 mil hab.

Insténcias —
N2 de funciondrios na

equipe incorporagdo
gradual
Presidéncia 2

Ne de funciondrios Qualificagdo
na equipe necessdria

Superintendéncia
Ouvidoria

Assessoria Juridica

Planejamento

Tecnologia da Informagdo

alr|lujw]r w

Comunicagdo, mobilizagdo e educagdo ambiental
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Controle interno 2
Apoio técnico: capacitagdo, assisténcia técnica, 4
licenciamento
Financeiro: finangas e contabilidade, tesouraria e 5
cobranga
Administrativo: gestdo de pessoas, licitagdo e patrimonio 8
Camara de regulagdo: coordenagdo, setor administrativo 15
e financeiro, setor técnico e fiscalizagdo

Além das instancias citadas, had necessidade da criagcdo de novas funcgdes tais

como:

a. Ouvidoria, que consiste numa central de dialogo entre o poder publico e a
populacdo, no qual sdo identificadas as demandas da populacdo e as

possiveis falhas nos procedimentos dos servigos publicos;

b. A instancia que responda pela capacitacdo técnica permanente dos

funcionarios;

c. A instancia que assuma a comunicacdo, além das tarefas de educacéo
ambiental e mobilizag&o, inclusive em prol da incluséo social dos catadores e

auxilio na organizagéo de seu trabalho cooperativado.

A estrutura apresentada néo inclui as funcbes responsaveis pelo trabalho
operacional, mas pode ser prescindivel a presenca da Camara de Regulacao e
seus funcionérios se as tarefas de regulagédo exigidas pela Lei 11.445/07 forem

exercidas por um ente externo ao Consadcio Publico.

9.3.4.8. Sistema de célculo dos custos operacionais e

investimentos

A definicdo do sistema de calculo dos custos da prestacao dos servicos publicos
compde o PGIRS. Este sistema deve estar em conformidade com as diretrizes da
Lei 11.445/07, que dispde sobre a recuperacdo dos custos incorridos na
prestacédo do servico, bem como a geracao dos recursos necessarios a realizacao
dos investimentos previstos em metas. Cabe ao Comité Diretor organizar as

informacgdes para que estes custos possam se externalizados, com transparéncia.
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Deverao receber especial atencéo os itens:

a. A consideracdo dos investimentos que serdo necessarios para o atingimento
dos objetivos, entre eles a universalidade e a integralidade na oferta dos
servicos, abordando aspectos como 0s investimentos na estrutura fisica,

equipamentos de manejo, capacidade administrativa e outros;

b. O planejamento deste investimento ao longo do tempo, sua depreciagao e
amortizacdo, de acordo com o crescimento da geracdo projetada;

c. A consideracdo em especifico dos custos divisiveis (tais como coleta e manejo

de residuos domiciliares) dos custos indivisiveis (ex.: varricdo e capina);

d. A ocorréncia de custos por oferta de servigos ndo considerados como servigos
publicos, como coleta e tratamento de RSS de geradores privados, ou coleta e

transporte de residuos com logistica reversa obrigatoria.

A Lei Federal de Saneamento determina que 0s servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos sejam remunerados pela cobranca de taxas,
tarifas ou precos publicos. Sob este aspecto o ente regulador, representado pela
Camara de Regulacdo (estabelecido em Consorcio Publico) ou agéncia

reguladora externa ou o préprio municipio, cumprira papel fundamental.

De acordo com as diretrizes da Lei Federal de Saneamento e de seu decreto
regulamentador n°® 7.217/10, a sistemética de célculo para as tarifas consideram:

a. Os domicilios atendidos em bairros populares, de renda média ou renda alta;

b. As industrias atendidas com baixa, média ou elevada geracdo de residuos

domiciliares (dentro do estabelecido como atendimento publico);

c. Os estabelecimentos nao industriais atendidos caracterizados por baixa,
média, ou elevada geracdo de residuos domiciliares (dentro do limite

estabelecido como atendimento publico);

d. A presenca de terrenos vazios, de pequeno, médio ou grande porte, aos quais

0s servigos sao oferecidos, mesmo que nado seja usufruido.
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Esses parametros também poderdo balizar a politica de subsidios para a

remuneracao, obrigatéria pela nova legislacao.

9.3.4.9. Forma de cobranca dos custos dos servicos

publicos

Atualmente, a maioria dos municipios brasileiros inclui os custos provenientes dos
servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos nas aliquotas do IPTU.
Entretanto, apesar desta cobranca, os diagndsticos revelam que as receitas nao

cobrem os custos.

Segundo o artigo 29 da Lei Federal de Saneamento, n° 11.445/07, a cobranca
deve ser feita por meio de taxa, tarifa ou preco publico e, desta forma, o PGIRS

deve apontar a solucéo.

Tendo em vista que a legislacéo é recente, as primeiras iniciativas desenvolvidas
apresentam os municipios lancando cobrancga por boleto especifico e outros de
forma associada com a cobranca de outros servi¢os publicos.

Cabe ressaltar que caso necessario, deverdo ser estabelecidas as diretrizes de
transparéncia na demonstracdo dos calculos da composicdo de custos, as

proporcdes entre niveis de geracdo e outras consideracgdes.

9.3.4.10. Iniciativas para controle social

Para maior legitimidade a discussdo da exigida cobranca pela prestacdo dos
servicos e a validacdo das etapas do PGIRS juntos aos conselhos locais, 0
processo de elaboracdo do Plano devera garantir mecanismos de controle social,

previstos em lei.

O artigo 34 do Decreto 7.217/10 descreve 0s mecanismos que poderdo ser

adotados para instituir o controle social dos servicos de saneamento:

a. Debates e audiéncias publicas;
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b. Consultas publicas;
c. Conferéncias das cidades;

d. Participacdo de o6rgdos colegiados de caracter consultivo, através do qual é

assegurada a participacao de representantes:

dos titulares dos servicos;

» dos 6rgaos governamentais relacionados ao setor;
» dos prestadores de servi¢os publicos;

» dos usuarios dos servigos; e

» das entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e da defesa do

consumidor.

Cabe ressaltar que o Decreto determina que, a partir do exercicio financeiro de
2014, serd vedado o acesso aos recursos federais destinados ao saneamento
basico, aos titulares desses servicos publicos que néo instituirem o controle social
realizado por orgao colegiado, através de legislacdo especifica. Assim, o PIGRS
deverd tracar as diretrizes para esta definicdo e as metas para a definicdo desta

legislagéo especifica.

9.3.4.11. Sistematica de organizacdo das informacde s locais

ou regionais

Os municipios ou o0 consorcio intermunicipal sdo obrigados a disponibilizar o
PGIRS no SINIR, além de também disponibilizar informacfes dos residuos sob
sua esfera de competéncia. Além dos SINIR, o SINISA — Sistema Nacional de
Informagbes de Saneamento Basico — também constituird o banco de dados e
procedimentos integrados.

O PGIRS definird a compatibilizacdo da disposicao legal com as peculiaridades,

necessidades e capacidades locais, adotando as estratégias e metas
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necessarias. Essa abordagem pode ser de avanco gradual e progressivo. Para o

cumprimento estrito da previsao legal, deve-se:

a. Encaminhar o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos ao SINIR, que

devera ser implantado até dezembro de 2012, sob coordenacdo do MMA;

b. Receber e analisar os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos e suas
atualizaces, rotina anual de renovacao da informacao (sistema declaratério) a

cargo dos grandes geradores.

Um banco de dados pode ser implantado em um segundo momento, com as

seguintes informacdes:

a. A sistematizacdo e o registro das informacfes coletadas no periodo da
construgdo do diagndstico para o Plano de Gestao;

b. A inclusdo dos dados referentes aos programas e a¢des implementados a
partir da aprovacdo do plano (sobre recursos humanos, equipamentos,

infraestrutura, custos, resultados, etc.).

Por fim, além dos itens ja citados e de sua andlise conjunta e integracdo do banco
de dados relativo aos residuos soélidos com os bancos de dados de outras areas

da administracdo municipal, prevé-se:

a. Informagdes sobre finangas (contribuintes, atividades econdmicas, receitas e

despesas, entre outras);

b. Informagdes sobre habitacdo e obras (tipologia, eventos construtivos, geragao

de residuos);

c. Informacdes sobre o setor saude (instalacdes, nivel de ocupacao, geracéo de

residuos);

d. Informagdes sobre planejamento urbano (demandas para ampliagdo de

servicos e outros aspectos).

A integracdo entre os diversos bancos de dados existentes pode ser obtida

através de um consorcio publico ou um sistema de informagdes integrado.
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9.3.4.12. Ajustes na legislacao geral e especifica

As novas diretrizes definidas no PGIRS para a adequacao das praticas locais aos
conceitos da PNRS muito provavelmente demandara que o Comité Diretor
encaminhe propostas de alteracdo de dispositivos existentes. Entre outros,

podem ser citados como aspectos a serem disciplinados por legislacéo local:

e. Posturas relativas as matérias de higiene, limpeza, seguranca e outros
procedimentos publicos relacionados aos residuos solidos, bem como os
relativos a sua segregacdo, acondicionamento, disposicdo para coleta,
transporte e destinacdo, disciplinando aspectos da responsabilidade

compartilhada e dos sistemas de logistica reversa;

f. Definir os limites de volume que caracterizam pequenos geradores e servigos

publicos de manejo de residuos;

g. Disciplinar a operacao de transportadores e receptores de residuos privados
(transportadores de entulhos, residuos de saulde, residuos industriais,

sucateiros e ferro velhos, outros);

h. Estabelecer os procedimentos relativos aos Planos de Gerenciamento que

precisam ser recepcionados e analisados no ambito local;

I. Estabelecer procedimentos para a mobilizacdo e transito de cargas perigosas

No municipio ou na regido;

j. Definir os instrumentos e normas de incentivo para o surgimento de novos

negocios com residuos;

k. Estabelecer mecanismos de recuperacdo dos custos pelos servi¢cos prestados

por 6rgdos publicos (taxas, tarifas e precos publicos);
| Instituir os programas especificos previstos no PGIRS;

m. Definir o o6rgdo colegiado, as representacbes e a competéncia para
participacdo no controle social dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo de residuos.
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A decisao de editar ou ndo o PGIRS como uma legislacdo especifica ficara a
critério das decisdes locais, tendo em vista que nao € definida explicitamente na
PNRS. Uma possibilidade seria a aprovagéo do Plano com anexo da legislacao

local.

9.3.4.13. Programas especiais para as questbes e re siduos

mais relevantes

Alguns residuos merecem atencdo especial, tendo em vista que apresentam
volume significativo e causam problemas mais impactantes. Esses residuos
podem ser resultantes de uma atividade turistica local ou uma atividade

econdmica dominante, por exemplo.

O PGIRS precisa tratar estes residuos com estratégia diferenciada. Programas
prioritarios focados nestes temas permitirdo a estruturagcdo dos processos, a
conquista dos primeiros resultados e a consolidagdo da participagdo ampla dos
diversos agentes. Entretanto, esses programas prioritarios ndo devem excluir a
elaboracdo de programas para outros residuos, especialmente impactantes, tais

como os residuos de servicos de saude.

Na maioria dos municipios, os residuos mais relevantes sao os residuos urbanos,
secos e umidos, residuos da construgdo civil, residuos volumosos (moéveis e
inserviveis) e residuos com logistica reversa. Para estes, deverdo ser
desenvolvidos programas prioritarios, organizados em equipes especificas que

preservem as boas praticas ja existentes.

De acordo com as condi¢cdes impostas pelas peculiaridades locais, o Plano

devera indicar seus programas prioritarios, que podem ser:

- Programa prioritario para o0 gerenciamento de residuos de construcdo e

demolicéo:

a. implantacdo de pontos de entrega voluntéria, areas de triagem e transbordo ou

central em municipios menores, apés setorizacado da malha urbana;
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b. difusdo de informacdes para a organizacdo dos fluxos de captacdo, com
possivel apoio de agentes de saude, visando a reducdo da proliferacdo de

vetores;

C. apoio a acdo organizada de carroceiros e outros pequenos transportadores de

residuos (fidelizacéo);
d. formalizacdo do papel dos agentes locais: cagambeiros, carroceiro e outros;

e. organizagao do fluxo de remocao dos residuos segregados e concentrados na

rede (é essencial a eficiéncia deste fluxo para a credibilidade do processo);

f. recolhimento segregado dos residuos no processo de limpeza corretiva,

guando necessaria;
g. destinacdo adequada de cada residuo segregado;

h. recuperacéo, por simples peneiracdo, da fracdo fina do RCC classe A, para

uso como “bica corrida” ou “cascalho” em servicos de manutencéo;

i. incentivo & presenga de operadores privados com RCC para atendimento dos
maiores geradores privados.

- Programa prioritario para o gerenciamento de residuos domiciliares secos:

a. organizacao das acbes em torno dos PEVs/ ecopontos, central e galpbes de

triagem;

b. definicdo dos roteiros de coleta em torno das instala¢des, com possivel uso de
locais de entrega voluntaria, estabelecidos em instituicbes parceiras; a
logistica de transporte apoiada inicialmente nos pequenos veiculos e,

posteriormente, nos veiculos com maior capacidade;

c. difusdo das informagbes para a organizacdo de fluxos de captacdo, com

possivel apoio  de agentes de saude;

d. cadastramento dos catadores atuantes, visando sua organizacdo e inclusédo

em processos formais;
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e. formalizacdo do papel dos catadores, organizados em associacfes e

cooperativas, como agentes prestadores do servigo publico de coleta seletiva;

f. organizacdo do fluxo de remocdo dos residuos concentrados na rede (a

eficiéncia é de suma importancia para a credibilidade do processo);
g. destinacdo adequada de cada residuo segregado;

h. incentivo a presenca de acdes de economia solidaria e negdécios voltados a

reutilizacdo e reciclagem de residuos secos;

I. estruturacdo de iniciativas com A3P e “Escola Lixo Zero”, incentivo a

organizacdo de acdes por instituicdes privadas.
- Programa prioritario para o gerenciamento de residuos domiciliares umidos:

a. implantacdo de unidades de valorizacdo de organicos — compostagem

simplificada ou acelerada, em péatios ou galpdes; instalacées para biodigestao;

b. cadastramento dos grandes geradores, com geracao homogénea de organicos

(feiras, sacol@es, industrias, restaurantes e outros);

c. estruturagcdo de iniciativas como A3P, “Escola Lixo Zero”, “Feira Limpa”;
incentivo a organizacdo de acdes por instituicdes privadas;
d. difusédo de informacdes para a organizacao de fluxos de captacéo;

e. organizagdo dos roteiros e do fluxo de coleta seletiva de RSD umidos (é
essencial a eficiéncia deste fluxo para a credibilidade do processo);

f. estabelecimento do uso de composto organico em servigos de manutencgéo de

parques, jardins e areas verdes;

g. inducdo de processo de logistica reversa para o0s residuos Umidos com

feirantes e seus fornecedores;

h. incentivo & presenca de negdécios voltados a reutilizagdo e reciclagem de

residuos uUmidos;

I. promover a interacdo dos sistemas de tratamento dos residuos organicos com

o tratamento do esgoto sanitario;
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j. buscar a reducao significativa da presenca de residuos organicos da coleta

convencional nos aterro, para reducao da emissao de gases.

9.3.4.14. Aco0es para a mitigacdo das emissdes dos g ases de

efeito estufa

Os gases de efeito estufa (GEE) sdo gerados a partir da decomposicao de
residuos organicos, presentes principalmente nos residuos urbanos e
agrossilvopastoris. Sendo assim, o PGIRS devera definir diretrizes, estratégias e
metas para a reducdo e o controle dessas emissoes, atendendo as diretrizes da
Politica Nacional sobre Mudancga do Clima e a PNRS, que definiu entre seus
objetivos, a adogéo de tecnologias limpas para minimizar impactos ambientais e o
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e reaproveitamento dos

residuos solidos, incluindo a recuperacao e o aproveitamento energético.

Sob este ponto de vista, o Plano devera analisar cuidadosamente as solugfes de
transporte de residuos em geral, com foco na reducdo da emissédo de CO2, e as
solucbes de destinacdo dos residuos com forte carga organica, com foco na

reducdo do metano, tais como a biodigestao.

As acdes de mitigacdo das emissfes de gases sdo extremamente necessarias
para a minimizagdo dos impactos no clima. Para a mitigacdo de GEE, o Plano

devera considerar solucdes para:

a. Reducado do transporte mecanizado de todos os tipos de residuos, visando

reducdo de emissoes;

b. Captacdo dos gases resultantes da decomposicdo dos residuos umidos, nos
aterros sanitarios existentes (prazo de geracdo de gases estimando entre 16 e

50 anos);
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c. Captacdo dos gases provenientes da decomposicao acelerada dos residuos
Uumidos urbanos e rurais, por meio de biodigestores (prazo de geracdo de

gases estimado em algumas semanas);

d. Disposicdo de residuos da coleta convencional em aterro sanitario

exclusivamente quando ja estabilizados por meio da biodigestéo;

e. Maximizacao dos processos de compostagem, antecedendo-os de biodigestéao

sempre que possivel;

f. Aproveitamento energético (geracdo de energia elétrica, vapor, etc.) dos gases

produzidos na biodigestao de residuos umidos urbanos e rurais.

9.3.4.15. Agendas setoriais de implementacéo do PGI RS

A finalizacdo do processo de planejamento e validacdo do PGIRS define o inicio
do processo de sua implementacdo. Para que nao haja falhas entre a
formalizacdo do plano e sua efetiva implantagdo, o poder publico e o comité
diretor deverdo formular agendas de continuidade, abrangendo todos os agentes

nas acoes que precisam ser implantadas.
Algumas agendas que precisam ser estabelecidas séo:

a. Agenda da Construcéo Civil — construtores e suas instituicoes representativas,
cacambeiros e outros transportadores, manejadores de residuos,

distribuidores de materiais e érgdos publicos envolvidos, entre outros;

b. Agenda dos Catadores — com as organizacdes de catadores de materiais

reciclaveis e reaproveitaveis e os grandes geradores de residuos secos;

c. Agenda A3P — com o0s gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da
Administracdo Publica nos varios setores da administracao;

d. Agenda dos Residuos Umidos — feirantes e suas instituicdes representativas,
setor de hotéis, bares e restaurantes, sitiantes, criadores de animais e 0rgaos

publicos envolvidos, entre outros;
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e. Agenda da Logistica Reversa — comerciantes, distribuidores, fabricantes,

orgaos publicos envolvidos e outros;

f. Agenda dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos — setor industrial,

de servicos de saude, mineradores, grandes geradores, entre outros.

Estas agendas possibilitardo a participacdo social no processo de gestdo de
residuos, efetivando a responsabilidade compartilhada. Além disso, cabe ressaltar
que em todas as agendas deverdo ser consideradas acOes de educacdo

ambiental e capacitacdo dos agentes para melhoria progressiva.

9.3.4.16. Monitoramento e verificagdo de resultados

O monitoramento e a verificacdo de resultados para a aplicacdo das correcdes
necessarias, em no minimo a cada quatro anos, devem ter como base os
indicadores de desempenho definidos no Plano. Além disso, também séo

elementos importantes de monitoramento:

a. Implantacédo de ouvidoria — 6rgdo de recebimento de reclamacdes, avaliacdes

e denuncias ou utilizacdo de 6rgéo ou servico ja existente;

b. Estabelecimento de rotinas para avaliacdo dos indicadores, tal como a
producédo de relatdrios periddicos que incluam a analise de registros feitos pela

ouvidoria;

c. Reunides do é6rgdo colegiado com competéncia estabelecida sobre a gestdo

dos residuos.

O ¢6rgdo colegiado a ser estabelecido devera ser o grande instrumento de

monitoramento e verificagdo dos resultados.
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9.3.5. Relatorios Parciais
Deverao ser estruturados do seguinte modo:

a. Relatorio 1 do PGIRS: Diagnéstico Geral, devera ser entregue conforme

discriminados nas Planilhas de Orgamento e Cronograma Fisico-Financeiro

b. Relatério 2 do PGIRS: Plano de A¢ao devera ser conforme discriminados nas

Planilhas de Or¢camento e Cronograma Fisico-Financeiro

c. Relatério 3 do PGIRS: Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para
o0 manejo diferenciado dos residuos, devera ser entregue conforme

discriminados nas Planilhas de Orgcamento e Cronograma Fisico-Financeiro

d. Relatério 4 do PGIRS: Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para
outros aspectos do Plano, devera ser entregue conforme discriminados nas

Planilhas de Orgamento e Cronograma Fisico-Financeiro

e. Relatério Final do PGIRS: Consolidacédo dos Relatérios 1 ao 4 do PGIRS

10. Normas Gerais

Na elaboracdo da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Indaiatuba deverédo ser observados os seguintes dispositivos legais

€ normativos:

10.1. Legislacao Federal

a. Lei Federal n® 11.445/2007, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece

diretrizes nacionais para o saneamento basico;

b. Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, q ue atualiza o marco

legal de saneamento basico;

c. Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988:

bY

Direito a saude, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que

visem a reducdo do risco de doenca e outros agravos e ao acesso
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universal e igualitario as ac0es e servicos para sua promocao, protecao e

recuperagéo (art.196);

Direito & salde, incluindo a competéncia do Sistema Unico de Salde de
participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de

saneamento basico (inciso 1V, do art. 200);

Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (art. 225,
Capitulo VI); e

Direito a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino para a

preservacao do meio ambiente (inciso VI, 8 1°, art. 225).

d. Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos;

e. Lei n°® 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude) -
Dispbem sobre as condi¢gbes para a promocgao, protecdo e recuperacao da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e

da outras providéncias;

f. Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais para
a Politica Urbana. E o chamado “Estatuto da Cidade”;

g. Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF

h. Decreto n® 5.440, de 4 de maio de 2005, que estabelece definicbes e
procedimentos sobre o controle de qualidade da agua de sistemas de
abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgagédo de
informacdo ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo

humano.

I. Portaria de Consolidacdo n° 5, de 28 de setembro de 2017, e seu ANEXO
XX, que estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao
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controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu
padrdao de portabilidade, Ministério da Saude, Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria;

Resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005, que dispde sobre a
classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para 0 seu
enquadramento, bem como estabelece as condicbes e padrdoes de

langamento de efluentes;

. Lei n®11.107, de 06 de abril de 2006, que dispde sobre normas gerais de

contratacao de consorcios publicos;

Lei n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a Lei n® 11.107 de
06 de Abril de 2006 que dispOe sobre normas gerais de contratacao de

consarcios publicos.

.Resolucbes do CONAMA.

. Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional de

Residuos Soélidos; altera a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da

outras providéncias.

Legislacéo Estadual

Lei n® 10.228, de 24 de setembro de 1968, que criou o Parque Estadual da
Cantareira;

Lei n° 898, de 01 de novembro de 1975, que dispde sobre o uso do solo
para a protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de aguas e demais
recursos hidricos de interesse da regido metropolitana da Grande Sao

Paulo;

Lei n°® 1.172, de 17 de novembro de 1976, que delimita as areas de
protecdo relativa aos mananciais, cursos e reservatorios a que se refere o
art. 2° da Lei 898/75;
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Lei n®5.005, de 14 de abril de 1986, que institui o Sistema de Conservacgao

do Solo e Agua no Estado de S&o Paulo;

Lei n® 6.134, de 02 de junho de 1988, que dispde sobre a preservagcao dos

depdsitos naturais de aguas subterraneas no Estado de Sao Paulo;

Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece normas de
orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Lei n®7.750, de 31 de marco de 1992, que dispde sobre a Politica Estadual

de Saneamento e da outras providéncias;

Lei n°® 9.509, de 20 de marco de 1997, que disp8e sobre a Politica Estadual
de Meio Ambiente;

Lei n° 9.866, de 28 de novembro de 1997, que dispbe sobre diretrizes e
normas para a protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos

mananciais de interesse regional do Estado de S&ao Paulo;

Lei n°® 10.083 de 23 de setembro de 1998, que dispde sobre o Cddigo

Sanitario Estadual;

Lei n°® 10.763, de 23 de janeiro de 2001, que dispbe sobre medidas a

serem adotadas na prevencao e combate as inundacdes;

Lei n° 10.847, de 05 de julho de 2001, que dispbes sobre a cobranca da
tarifa de agua e d& outras providéncias;

Lei n° 11.216, de 22 de julho de 2002, que altera a Lei 1172/76, que
delimita as areas de protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de

agua de interesse da Regido Metropolitana da Grande Séo Paulo;

Lei 11.387, de 27 de maio de 2003, que dispde sobre a apresentagéo pelo
Poder Executivo, de um Plano Diretor de Residuos Sélidos para o Estado

de S&o Paulo e da outras providéncias;

Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005, que dispde sobre a cobranca pela

utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo, os
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procedimentos para fixacdo dos seus limites, condicionantes e valores e da

outras providéncias;

p. Lei 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de

Residuos Sdlidos e define principios e diretrizes;

g. Lei 12526, de 02 de janeiro de 2007, que estabelece normas para a

contencdo de enchentes e destinacdo de 4guas pluviais;
r. Lein®4.023, de 22 de maio de 1984 que institui a APA Cabrelva;

s. Lein°® 12.289, de 02 de marco de 2006, que amplia o perimetro da APA

Cabrelva incluindo a bacia do Ribeirdo Pirai.

10.3. Legislacao Municipal
a. LeiOrganica
b. Plano Diretor;
c. Leide Uso e Ocupacéo do Solo;
d. Plano Plurianual;
e. Leide Diretrizes Orcamentarias;
f. Cddigo de Obras e Posturas;

g. Politica Municipal de Recursos Hidricos (Lei n°® 4.684 de 29 de abril de
2005);

h. Outros dispositivos legais de ambito municipal que tenham relacdo com o
meio ambiente, os servicos de abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, residuos solidos e drenagem urbana.

10.4. Normas Técnicas

Em todos os trabalhos de natureza técnica relacionados aos servicos objeto do

presente Termo de Referéncia, deverdo ser adotadas prioritariamente, as normas
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da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Onde essas normas forem
omissas ou incompletas poderdo ser adotadas as de outra procedéncia,
brasileiras ou de origem estrangeira, sendo que, em qualquer hipotese, tais

normas estaréo sujeitas a aceitacdo pela Contratante, antes de sua adocéao.

11. Produtos
11.1. Produtos a Serem Entregues pela Contratada

Conforme descrito nos itens 9.1, 9.2 e 9.3, 0s servicos a serem contratados

compreendem:
a. Elaboracao do Plano de Mobilizagéo Social (9.1)
b. Elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (9.2):

» Diagnostico da situacdo do Saneamento Basico e de seus

iImpactos nas condi¢Oes de vida da populacao;

 Prognésticos e alternativas para a universalizacao,

Condicionantes, Diretrizes, Objetivos e Metas;

» Concepcao de programas, projetos e acfes necessarias para

alcanca-los;
* As acdes para emergéncia e contingéncia;

* Mecanismos e procedimentos de controle social e dos
instrumentos para avaliagdo sistematica de eficiéncia, eficicia e

efetividade das acdes; e

* Relatorio Final (sintese e completo) do PMSB.

c. Elaboracéo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sadlidos (9.3)
« Diagnostico geral,

* Plano de acéo;
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» Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para o manejo
diferenciado dos residuos;

» Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para outros
aspectos do Plano; e,

 Relatorio Final do PGIRS.

Os produtos devem corresponder a conteudos definidos, identificaveis e
compreensiveis em si, 0s quais, de forma articulada e/ou sequencial, representem
0 processo em todas as suas fases e etapas e se constituam no documento final
da Politica e do Plano Municipal de Saneamento Basico. Estéo listados, a seguir,
os Produtos (e respectivo detalhamento minimo) a serem entregues no decorrer

do contrato, de acordo com a metodologia e 0 escopo previstos.

PLANO DE TRABALHO

Previamente ao inicio dos servicos a Contratada devera apresentar o Plano de
Trabalho com as diretrizes gerais para o desenvolvimento dos estudos e uma
atualizacdo do cronograma de entrega dos produtos. O Plano de Trabalho
(referente a elaboracéo do Plano de Mobilizacdo Social, Elaboracdo da revisao do
PMSB e Elaboracdo do PGIRS) devera ser entregue em até 30 dias da emissao

da Ordem de Servico.

O Plano de Trabalho devera conter todas as definicdes, especialmente aquelas
provindas da reunido inicial a ocorrer entre a Equipe de Fiscalizacdo da
Contratante (Comité Executivo do PMSB) e a Equipe da Contratada,
imediatamente apdés a emissdo da Ordem de Servico e devera estar em

consonancia com os termos do Anexo C.
PRODUTO 1 — Plano de Mobilizacdo Social.

a. Definicdo do processo de mobilizacdo e participacdo social que definird a
cronologia das etapas subsequentes e as metodologias de implantagédo das
atividades incluindo a Conferéncia Municipal de Saneamento;
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b. Comunicacdo social — divulgacdo do processo, formas e canais de
comunicacéo, formas de estimular a participacdo da sociedade no processo de
planejamento, fiscaliza¢&do e regula¢éo dos servigcos de saneamento basico.

PRODUTO 2 - Diagnostico da situacdo da prestacdo dos servicos de
saneamento basico e seus impactos nas condi¢cdes de vida e no ambiente natural,
caracterizacao institucional da prestacdo dos servicos e capacidade econdmico-

financeira e de endividamento do Municipio.
a. Caracterizacao geral do municipio;

b. Situacao Institucional;

c. Situagao econdmico-financeira;

d. Sistema de abastecimento de agua;

e. Sistema de esgotamento sanitario;

f. Servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, de Residuos da

Construcao Civil e de Residuos dos Servigos de Saude;
g. Servigos de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana;
h. Desenvolvimento urbano e habitacéo;
I. Meio ambiente e recursos hidricos;
j. Saude.

PRODUTO 3 — Prognésticos e alternativas para universalizagdo dos servigos de
saneamento basico. Objetivos e Metas.

a. Modelo de gestao dos servicos de saneamento basico;
b. Projecdes de demanda de servi¢os publicos de saneamento basico;
c. Modelo de fiscalizag&o e regulagdo dos servigos locais de saneamento basico;

d. Estimativa das Demandas por servicos de saneamento basico para todo o

periodo da Revisdo do PMSB;

107



PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

e 2t
z—-‘

e. Definicdo de responsabilidades dos servicos de saneamento basico tratados
na Reviséo do PMSB;

f. Alternativas para o atendimento das demandas dos 4 (quatro) eixos dos
servicos de saneamento basico para atendimento das caréncias existentes, de
acordo com a lei 11.445/07;

g. Objetivos e metas pretendidas com a implantagcéo da Revisdo do PMSB,;

h. Andlise da viabilidade técnica e econbmico-financeira da prestacdo dos
servi¢cos considerando os cenarios dos objetivos, metas, programas, projetos e

acoes.

PRODUTO 4 — Concepcdo dos programas, projetos e acdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas da Revisdo do PMSB. Definicdo das acdes para

emergéncia e contingéncia.

a. Acoes imediatas;

b. Acdes prioritarias;

c. Programacao das acoes da Revisdo do PMSB;

d. Cronograma de implantacdo das acdes estabelecidas para a Revisdo do
PMSB;

e. Mecanismos para a avaliacdo sistematica da eficacia, eficiéncia e efetividade
das ac¢des programadas;

f. Atendimento de demandas temporarias;
g. Atendimento e operacdo em situacdes criticas;
h. Planejamento de planos de riscos para garantia da seguranca da agua.

PRODUTO 5 - Mecanismos e procedimentos de controle social e dos
instrumentos para 0 monitoramento e avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia

e efetividade das acdes programadas.

a. Indicadores de interesse;
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b. Critérios para avaliacao dos resultados do PMSB e suas ac0es;

c. Estruturacdo local da fiscalizacdo e da regulacdo no ambito da Politica de
Saneamento Basico, bem como para acompanhamento das a¢6es do PMSB.

PRODUTO 6 — Relatério Final da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico.
a. Relatorio sintese da Revisdo do PMSB para distribuicdo aos participantes

representantes de entidades n&do pertencentes a administracao publica;

b. Conferéncia Municipal de saneamento para apreciacdo da Revisdo do PMSB
(deve incluir analise das propostas apresentadas pela sociedade civil para

incorporagao ou ndo ao texto da Revisao do PMSB);

c. Relatdrios finais para cada um dos componentes da Revisdo do PMSB (quatro
relatorios), quais sejam: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo dos

residuos solidos
d. Minuta da Revisdo do PMSB, para a apreciacao da contratante;

e. Relatorio final consolidado da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, contemplando todas as etapas e produtos desenvolvidos nos 04

(quatro) componentes da Revisao do PMSB.

f. Proposta de anteprojeto de lei ou de minuta de decreto para aprovagao da
Revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico.

PRODUTO 7 — Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos - PGIRS.
a. Diagnostico Geral,
b. Plano de Acéao;

c. Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para o manejo diferenciado

dos residuos;

d. Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para outros aspectos do
Plano;
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e. Relatério Final do PGIRS.

Obs.: O Produto 7 - Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS
devera atender ao contelldo minimo contido no ANEXO F — Demanda do Plano

Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

11.2. Forma de Apresentacao dos Produtos

A formatacdo dos Produtos deverd seguir as orientagbes e condigbes

estabelecidas no Anexo A.

11.3. Orgcamento e Cronograma de Execucgao (exemplifi  cativo)

O Orgcamento dos servigos, objeto deste TDR, devera ser apresentado seguindo
as instrucdes da Planilha do Proponente (ANEXO E), segue abaixo os valores de

referéncia com os respectivos percentuais:

Produtos Valor (R$) Percentual

1 | Plano de Mobilizagdo Social 232.715,77 13,00%

Diagndstico da situagao da prestagdo dos servigos de saneamento bésico e
seus impactos nas condigfes de vida e no ambiente natural, caracterizacdo

2 ~ ) ; P . b 304.320,62 17,00%
institucional da prestacé@o dos servicos e capacidade econémico-financeira e
de endividamento do Municipio

3 Prognésticos e alternativas para universalizacdo dos servigos de 179.012,13 10,00%

saneamento basico. Objetivos e Metas.

Concepcao dos programas, projetos e agfes necessarias para atingir os
4 | objetivos e as metas da Revisdo do PMSB. Definicao das ac¢des para 250.616,98 14,00%
emergéncia e contingéncia.

Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para o
5 | monitoramento e avaliagdo sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade 250.616,98 14,00%
das agbes programadas.

6 | Relatério da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico. 214.814,55 12,00%

7 | Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos PGIRS. 358.024,26 20,00%

Total Geral 1.790.121,29 100,00%
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Para o desenvolvimento dos servicos, objeto deste TDR, devera ser observado o
prazo de 12 (doze) meses, a contar da emissdao da Ordem de Servico, e
elaborado o respectivo Plano de Trabalho pela Contratada, que inclui o

Cronograma fisico financeiro, parte integrante do ANEXO D.

A empresa proponente devera apresentar a Planilha de Orgcamento conforme

“Planilha do Proponente” e apresentar o BDI detalhado.

Obs.: O pagamento das Medi¢cles sera efetuado a empresa sempre na entrega

do Relatério completo, ndo serédo efetuados pagamentos parciais por Relatorio.
Os pagamentos serdo efetuados apoés a aprovacao do Gestor do Contrato.

Deverd ser respeitado o Cronograma Fisico-Financeiro, constante do ANEXO D.

11.4. Local de Execucao dos Servicos

Os servicos de escritorio poderdo ser executados na sede da Contratada e em
outros locais a serem acordados com a Equipe Técnica e Comité Executivo do
PMSB.

11.5. InformacBes Complementares

A Revisdo do PMSB deve atender as Leis federais que regulam as atividades de
Saneamento Basico no Pais e seguir as orienta¢cdes dos Manuais da SNSA/MDR,
incluindo o documento de "Diretrizes para a Definicdo da Politica e Elaboracdo do

Plano de Saneamento Basico"

A Contratante disponibilizara, para consulta e andlise pela Contratada, copia dos

seguintes documentos, em via digital, ou indicacao de sitio virtual:

a. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2008 - Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Dados da série historica referentes a abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e residuos solidos - SNIS - Ministério das Cidades

Diagndsticos Simplificados (ATLAS) dos Sistemas de Abastecimento de

Agua Elaborados pela Agéncia Nacional de Agua (ANA).

Atlas Brasil: abastecimento urbano de agua, regides metropolitanas,
Estados e Municipios, ANA (2010);

Documento “Diretrizes para a Definicdo da Politica e Elaboracdo do Plano

de Saneamento Basico".

Demais documentos que podem servir de subsidio para a elaboracdo do

Plano de Saneamento Basico.
Plano de bacias (Comités PCJ)
Plano Municipal de Habitacéo

Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Indaiatuba -
PMSB

Plano Diretor de Combate as Perdas
Plano Diretor de Residuos Soélidos

Manual SIMCOST

m. Manual e descri¢cdo do SISTEMA Georeferenciado

As principais fontes de informacdes primarias e secundarias devem ser as bases

de dados disponiveis no municipio e as existentes nos prestadores de servico.

Como fontes auxiliares, inclusive em se tratando de informacfes de outras

politicas de interesse do saneamento basico, entre outros, podem ser

pesquisados 0s seguintes bancos de dados:

a. Sistema de Informacbes do Sistema Unico de Saude (DATASUS)

(www.datasus.gov.br) com as seguintes bases de dados: “Demograficas e

socioeconémicas” disponivel em “InformagBes de Saude”; Atencdo Bésica a
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Saude da Familia, em “Assisténcia a Saude”; “Morbidade Hospitalar” em

“Epidemioldgicas e Morbidade”; entre outros;
b. Cadastro Unico dos Programas Sociais do MDSI (www.mds.gov.br);

c. Projeto Projecao da Demanda Demogréafica Habitacional, o Déficit Habitacional

e Assentamentos Precarios (www.cidades.gov.br);

d. Diagnosticos e estudos realizados por 6rgdos ou instituicdes regionais,

estaduais ou por programas especificos em areas afins ao saneamento; e

e. Sistema de Informacdes das Cidades (www.cidades.gov.br).

12. Diretrizes
As seguintes diretrizes dever&o nortear o processo de elaboracao do plano:

a. Fornecer aos representantes municipais dados e informacfes adequadas
para avaliar e decidir sobre a forma de prestacéo dos servicos de saneamento

basico em seu municipio;

b. Prover diretrizes para o0s contratos de programa/concessdo a serem

eventualmente firmados entre 0 municipio e prestadores de servicos;

c. Orientar o desenvolvimento de programas e a¢fes da politica municipal de

saneamento basico;

d. Orientar a atuacdo da entidade de regulacdo e fiscalizacdo no

acompanhamento da execuc¢éo dos servi¢cos de saneamento basico;

e. ldentificar os indicadores setoriais a serem incorporados aos sistemas de
informacgdes para acompanhamento e avaliacdo da prestacdo dos servi¢os de

saneamento basico;

f. Adotar propostas inovadoras para 0s quatro servigcos que contribuam para a
melhoria das condicbes de salubridade ambiental e para a sustentabilidade
econdmica e financeira dos servicos e dos investimentos necessarios para a
implantagéo do Plano;
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g. Observar as bacias hidrograficas do municipio, articulando-se com

planejamento dos recursos hidricos;

h. Ser desenvolvido com participacdo social, de forma a promover ndo somente
sua aceitacdo, mas também observando a necessidade de sua real e efetiva

implementacéao.

13. Gerenciamento dos Trabalhos

a. Os trabalhos serdo gerenciados pelos Comités de Coordenacédo e Executivo

instituidos por Decreto e Portaria.

b. Técnicos do executivo municipal, especialmente indicados para tratar do
assunto objeto da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, terdao
como atribuicbes e responsabilidades analisar os produtos apresentados,
assim como tomar todas as medidas gerenciais e administrativas necessarias

ao andamento dos trabalhos;

c. A Coordenacgdo Geral dos Trabalhos sera de responsabilidade do Gestor do

Contrato.

d. Representantes da sociedade em geral (conselhos, instituicbes de ensino,
entidades de classe etc.), terdo como atribuicbes e responsabilidades
acompanhar os trabalhos e fornecer subsidios para as discussdes e analises
do Comité de Coordenacéo do plano.

e. A participacdo da sociedade no processo de elaboracdo da Revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico sera viabilizada através de instrumentos
definidos pela Contratante que sera responsavel pela apresentacéo e defesa

dos conteudos pertinentes aos respectivos eventos.

14. Aprovacdo do PMSB

Sugere-se a aprovacgdo da Revisdo do PMSB ap0s a apreciacao e aprovacao pelo

Poder Legislativo do municipio. No entanto, previamente, devera ser elaborada
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uma minuta de projeto de lei, em conformidade com a técnica legislativa e
sistematizada de forma a evitar contradigcbes entre os dispositivos inseridos na
Revisdo do PMSB, com as demais normas vigentes. Essa minuta devera ser
submetida a discussdo com a populacdo, em audiéncia publica especialmente
convocada para este fim. Nesta audiéncia sera concluida a versao final do plano
gue sera encaminhada a Camara de Vereadores. A Revisdo do PMSB depois de
aprovado e sancionado em lei municipal deve ser implementado pelo érgdo do
municipio responsavel pela execucdo da politica municipal de saneamento
basico. Um dos mecanismos recomendados para dar suporte e cumprimento as
acbes de saneamento no ambito municipal é manter a sociedade
permanentemente mobilizada por intermédio de eventos que possibilitem a

participacdo democratica e formal de controle social.

15. Implementagdo do PMSB

Esta etapa refere-se a elaboracdo de elementos que subsidiem a implementacao
do plano, devendo ser discutidas e, preferencialmente, deliberadas pelo Comité

de Coordenacéo, pelo menos:

a. Proposta para a regulamentacao e fiscalizacdo do setor de saneamento: Em
consonancia com as demais normas vigentes, essa proposta visara impedir o
surgimento de prejuizos a sociedade, decorrentes do déficit na prestacdo dos

Servicos;

b. Manuais: Visara estabelecer critérios e padrées minimos recomendados para
orientar os projetistas no dimensionamento dos sistemas referentes ao

saneamento basico;

c. Plano de revisdo do PMSB: Sendo o PMSB um processo dinamico e
disciplinado, devera ser avaliada sua capacidade de gerenciamento, com
auxilio, por exemplo, de dados obtidos de uma area-piloto, tal como um bairro

ou comunidade do municipio;
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16. Avaliacéo e Revisdo do PMSB

A gestao do saneamento basico no contexto do desenvolvimento urbano envolve
questdes intersetoriais, politicas publicas, participagdo da sociedade, entre outros
fatores. Logo, a avaliacdo do desempenho do PMSB, também, esta relacionada
as acOes governamentais, compreendendo a implantacdo de programas, a
execucao de projetos e atividades, a administracdo de érgaos e entidades, tendo

foco em alguns aspectos, como:
a. O cumprimento dos objetivos definidos na Revisdo do PMSB,;
b. A obediéncia dos dispositivos legais aplicaveis a gestao do setor saneamento;

b. A identificagdo dos pontos fortes e fracos do plano elaborado e das

oportunidades e entraves ao desenvolvimento do mesmo;

c. O uso adequado de recursos humanos, instalacdes e equipamentos voltados
para producdo e prestacdo de bens e servicos na qualidade e prazos

requeridos;

d. A adequagéo e a relevancia dos objetivos do plano e a consisténcia entre

esses e as necessidades previamente identificadas;
e. A consisténcia entre as acdes desenvolvidas e o0s objetivos estabelecidos;
f.  As causas de praticas antieconémicas e ineficientes;
g. Os fatores inibidores do desempenho do PMSB;
h. A relacdo de causalidade entre efeitos observados e as diretrizes propostas;
I. A qualidade dos efeitos alcancados a partir da implementacao do plano.

Contudo, entre o desempenho real e o esperado pode ocorrer uma ruptura,
designada como discrepancia de desempenho. Nesse contexto, recomenda-se a
utilizacao de indicadores para a mensuracao do desempenho real do PMSB.
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17. Remuneracéo da Contratada

A contratacdo sera executada em regime de execucgdo indireta, modalidade
menor Preco Global, licitacdo tipo “técnica e prec¢o”, com desembolsos por meio
de parcelas sequenciais, com desembolsos por meio de parcelas sequenciais,

conforme Cronogramas Fisico-Financeiros de cada componente.

Os pagamentos serdo efetuados de forma independente para cada relatério
referente a cada um dos 04 (quatro) componentes da Revisdo do PMSB, apds
entrega e aprovacdo do mesmo pela equipe técnica e Comités de Coordenacao e

Executivo.

Esta prevista a entrega de relatérios parciais para cada componente da Revisao
do PMSB, conforme especificado no item 9.2.6, e relatorio final, conforme
especificado no item 9.2.8, Sendo que, o Relatério Preliminar sera composto
dos Planos de Trabalho (PT Plano de Mobilizacédo e PT da Revisdo do PMSB), o
valor a ser desembolsado corresponde aos valores constantes da Planilha de
Orcamento,

O desembolso do valor correspondente a no minimo 10% do valor do item 6 do
Cronograma Fisico-Financeiro (Relatério Final), esta condicionado a entrega e

aceitacdo do Relatorio Consolidado.

18. Equipe Técnica
18.1. Equipe Chave da Contratada — Qualificacdo Min ima

Para o desenvolvimento dos trabalhos € requerido que a Contratada disponibilize

no minimo, profissionais com os seguintes perfis:

a. Coordenador (a), com experiéncia minima de 03 (trés) anos em
Planejamento Urbano ou em planejamento de servicos de saneamento,
com experiéncia e qualificacio em metodologia de Planejamento

Estratégico;
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b. Engenheiro (a) civil, sanitarista ou ambiental com experiéncia de 03 (trés)
anos no desenvolvimento de estudos/projetos de Sistema de

Abastecimento de Agua e Esgotos Sanitarios;

c. Engenheiro (a) civil, sanitarista ou ambiental com experiéncia de 03 (trés)
anos no desenvolvimento de estudos/projetos de Macro drenagem Urbana

ou Recursos Hidricos;

d. Engenheiro (a) civil, sanitarista ou ambiental com experiéncia de 03 (trés)
anos no desenvolvimento de EIA/RIMA — Estudos de Impactos Ambientais

relacionados, inclusive a especialidade de residuos solidos;

e. Pedagogo (a), Assistente Social ou Socidlogo (a) com experiéncia em
projetos e programas sociais voltados para mobilizagéo e envolvimento de

comunidades;

f. Economista com experiéncia em avaliacdo da situacdo econdmico-
financeira de prestacdo de servicos publicos, de preferéncia em
saneamento basico (agua, esgoto, residuos e drenagem); em analise de
viabilidade e sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos

mesmos servicos no curto médio e longo prazo.

g. Demoégrafo (a) com experiéncia em diagnostico de prestacdo de servigos

publicos;

h. Bidlogo (a) com experiéncia projetos de educagdo ambiental, e na
elaboracao de EIA/RIMA,;

I. Advogado (a) com experiéncia na area de saneamento ou em prestacao de

servigos publicos;

A Contratada devera indicar, para efeito do recebimento da Ordem de Servico, 0s
nomes dos profissionais que fardo parte da equipe de elaboracdo da Revisdo do
PMSB, e caso seja necessario a substituicio de um ou mais profissionais durante
a execucdo dos trabalhos, a mesma devera ser comunicada e aprovada pela

Contratante.
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20. Anexos ao Termo de Referéncia

ANEXO A — FORMA DE APRESENTACAO DOS TRABALHOS
ANEXO B — MODELO DE CAPA E FOLHA DE ROSTO
ANEXO C - ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAQAO

ANEXO D - PLANILHA DE ORCAMENTO E CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO DE REFERENCIA

ANEXO E — PLANILHA DO PROPONENTE
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Indaiatuba, 23 de julho de 2020.

Danielle Franca Nery
Gerente de Departamento
CREA-SP 5062827206
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