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SIGLAS

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APA — Area de Protecio Ambiental

APRM — Areas de Protecio e Recuperagao dos Mananciais
ARES — PCJ - Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiaf

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
CF — Constituicao Federal

CRH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

DAE — Departamento de Agua e Esgoto

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica
ENGECORPS — Engenharia S/A

ETA — Estagdo de Tratamento de Agua

ETE — Estacao de Tratamento de Esgoto

FEAGRI - Faculdade de Engenharia Agricola

FEAI - Federacao das Entidades Assistenciais de Indaiatuba
FUNSSOL - Fundo de Solidariedade Social

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IQA - indice de Qualidade da Agua

IQR — indice de Qualidade de Aterro de Residuos

ISA - Indicador de Salubridade Ambiental

MCidades — Ministério das Cidades

OGU - Orcamento Geral da Uniao

PCJ — Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf

PEV - Posto de Entrega Voluntaria

PDPA - Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental
PMSB — Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico
RG — Regiao de Governo

RMC - Regido Metropolitana de Campinas

RCC - Residuos de Construcao Civil

RSD — Residuos Sélidos Domiciliares

RSS — Residuos de Servico de Satde

SAAE - Servigo Autdnomo de Agua e Esgotos

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS

Produto 2 — Diagnéstico da Situacdo da Prestacao dos Servicos de Saneamento Bdsico 1257-PIN-03-SA-RT-0002



-10-

SEADE - Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados

SEMURB - Secretaria Municipal de Urbanismo e do Meio Ambiente
SIGRH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SISTN - Sistema Coleta de Dados Contébeis da Caixa Econdmica Federal
SNIS — Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento

TGCA - Taxa Geométrica de Crescimento Anual

TR — Termo de Referéncia

UGRHI - Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas
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APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao Produto 2 - Diagnéstico da Situagdo da Prestacdo de
Servigos de Saneamento Basico — Componente Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos,
relatério parcial integrante do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) do Municipio de
Indaiatuba, integrante da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai - UGRHI 5, conforme Contrato n2 570/13 firmado em
16/12/2013 entre a Prefeitura do Municipio de Indaiatuba (CONTRATANTE) e a ENGECORPS
Engenharia S/A (CONTRATADA).

Para a elaboragao do plano municipal, foram considerados a Lei Federal n? 11.445 de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, o termo de
referéncia (TR) da licitacdo para contratagdo dos servigos objeto desse contrato, a proposta
técnica da ENGECORPS, as diretrizes emanadas de reunides prévias entre os técnicos da
CONTRATANTE e CONTRATADA e as premissas e procedimentos constantes do Plano de
Trabalho, apresentado a CONTRATANTE em fevereiro/2014.

O Plano de Trabalho, proposto pela CONTRATADA para elaboracao do PMSB, que engloba as
areas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, representa um modelo de integracao
entre os produtos de servigos estabelecidos no edital, com inter-relacdo légica e temporal,
conforme apresentado a seguir com seus titulos resumidos:

v PRODUTO 1 - PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL;

v PRODUTO 2 — DIAGNOSTICO DA SITUACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO;

v PRODUTO 3 — PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA UNIVERSALIZACAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO — OBJETIVOS E METAS;

v PRODUTO 4 — CONCEPCAO DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES NECESSARIAS;

v. PRODUTO 5 - MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE SOCIAL E
MONITORAMENTO DAS ACOES PROGRAMADAS;

v PRODUTO 6 — RELATORIO FINAL DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

O processo de elaboracao do PMSB terd como referéncia as diretrizes sugeridas pelo Ministério
das Cidades, através do Guia para Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento
(MCidades, 2011), quais sejam:

v' Integracao de diferentes componentes da drea de Saneamento Ambiental e outras que se
fizerem pertinentes;

v Promocao do protagonismo social a partir da criagdo de canais de acesso a informagao e a
participacdo que possibilite a conscientizacdo e a autogestao da populagao;
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Promocao da satde publica;

Promocdao da educacdo sanitdria e ambiental que vise a construgdo da consciéncia
individual e coletiva e de uma relacao mais harmonica entre o homem e o ambiente;

Orientagao pela bacia hidrogréfica;
Sustentabilidade;
Protecao ambiental;

Inovacdo tecnoldgica.
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1. INTRODUCAO

O Produto 2 — Diagnéstico da Situagao da Prestagdo de Servigos de Saneamento Bésico -
Componente Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos - é resultante da consecucao das
atividades efetuadas no Bloco 2, onde se desenvolveram atividades de coleta de dados e
informagoes, configurando-se como um relatério parcial do Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba-SP.

Nesse produto, estdo sintetizadas todas as informacdes e dados obtidos durante a fase inicial
dos trabalhos, quando se objetiva a elaboracao dos diagnésticos dos servigos para cada um dos
componentes do saneamento bdsico, quais sejam, dgua, esgotos, residuos sélidos e drenagem
pluvial urbana.

A elaboracao do PMSB obedeceu aos preceitos da Lei 11.445/07 e do Decreto 7.217/10, que
regulamentou essa lei, baseando-se, principalmente, nas diretrizes do Ministério das Cidades,
através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. As definicoes da Politica e do Plano
de Saneamento Basico estao contidas, respectivamente, nos Capitulos Il e IV da supracitada lei,
que estabelece a responsabilidade institucional do titular por sua elaboragao, a finalidade e o
conteido do PMSB. Também foram consideradas nesse produto as diretrizes da Lei 12.305/10,
que se refere a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
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2. OBJETIVOS

O presente diagnéstico descreve, em seus objetivos gerais, a situacdo atual da componente
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, contendo dados, informagdes, andlises e,
inclusive, aponta as causas de problemas e dos seus impactos nas condigdes de vida, em
termos de salubridade ambiental. Além disso, engloba:

v As condigbes e a capacidade de prestacdo dos servigos dos 6rgaos responsaveis pelo
saneamento bdsico, com enfoque para a componente limpeza urbana e manejo de
residuos solidos;

v As condicoes de acesso aos servicos de coleta e destinagcdo final dos residuos solidos
domésticos, residuos soélidos inertes e residuos de servicos de salde (como estd o
atendimento e as caréncias do servico);

v A qualidade da prestacao dos servigos considerando o perfil populacional, com énfase nas
desigualdades sociais e territoriais;

v As condigbes de salubridade do meio ambiente (qualidade das 4guas, do ar, do solo) e sua
relagdo com a salde e a qualidade de vida da populagao.
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3. DIRETRIZES GERAIS ADOTADAS

As diretrizes gerais adotadas para elaboragao do Diagnéstico do Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos do Municipio de Indaiatuba sao provenientes da legislacao
aplicavel (Leis 11.445/2007 e 12.305/2010) e estao contidas nos seguintes documentos
emitidos pelo Ministério das Cidades através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental:

v' Diretrizes para a Definicao da Politica e Elaboragao de Planos Municipais e Regionais de
Saneamento Basico - versao de 25/09/2009;

v" Guia para Elaboragao de Planos de Saneamento Basico - 22 edicao — 2011;

v" Politica e Plano Municipal de Saneamento Ambiental — Experiéncias e Recomendages — 22
edicao - 2011;

v' Pecas Técnicas Relativas a Planos de Saneamento Basico — 12 edicdao — 2011;

v' Cartilha para Elaboragao de Plano de Saneamento Basico Participativo — 22 edigao — 2011.
Foram, também, utilizadas as diretrizes constantes de outros documentos, quais sejam:

v" Plano Municipal Passo a Passo — ano 2010 - Governo do Estado de Sao Paulo;

v A Informacao no Contexto dos Planos de Saneamento Basico — FUNASA — Ministério da
Satde — Agéncia Reguladora (ARCE) — Governo do Estado do Ceard — 2010.
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4. METODOLOGIA  UTILIZADA NA  REALIZACAO DO
DIAGNOSTICO

A metodologia basica utilizada na elaboracao do diagnéstico dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos do municipio abrangeu as seguintes atividades principais, em seus
topicos basicos:

v Levantamento da situagao fisico-territorial e socioeconémica do municipio, com destaque
para a demografia urbana e rural, vocagbes econdmicas, infraestrutura, caracterizagao dos
padroes culturais, indicagao das dreas de protecao ambiental e de preservacdo permanente,
indicacdo das dareas de risco sujeitas a inundacdo ou deslizamento, consolidacdo das
informacoes socioecondmicas, fisico-territoriais e ambientais, caracterizagdo da organizacao
social e identificacdo de atores e segmentos estratégicos, com interesse no saneamento
basico;

v' Levantamento da situacao juridico-institucional, com andlise da legislacao existente e dos
instrumentos legais, identificagdo dos instrumentos publicos e de gestdo aplicaveis,
identificagdo e andlise da gestdo do saneamento bdsico, identificagcdo e andlise da estrutura
e capacidade institucional para gestdo dos servicos, identificagdo de programas locais de
interesse para o saneamento basico nas dreas de desenvolvimento urbano, habitacao,
mobilidade humana, gestdo de recursos hidricos e conservagao ambiental;

v Levantamento da situacdo econdmico-financeira, com a avaliagio da capacidade
econdmico-financeira do municipio face as necessidades de investimento e
sustentabilidade econémica dos servicos de saneamento, avaliagio geral da
sustentabilidade econdmica da prestacao dos servigos de saneamento bdésico, avaliacao da
capacidade de endividamento e a disponibilidade das linhas de financiamento e analise da
necessidade de destinagdo de recursos orcamentdrios, do prestador e/ou do municipio,
para viabilizar a adequada prestacao e manutencgao dos servigos;

v' Situagdo dos servigos de residuos sélidos, com a apresentagdo da visdo geral sobre o
sistema, andlise operacional e estado de suas estruturas, levantamento e andlise dos
estudos, planos e projetos existentes, e caracterizacdo da prestagdo dos servicos através de
indicadores de desempenho operacional e ambiental.
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5. CARACTERIZACAO DO AMBIENTE E DO MUNICIPIO DE
INDAIATUBA

A seguir estao relacionados os aspectos geogréficos, politico-administrativos e fisiogréficos que
caracterizam o territério que compreende o municipio de Indaiatuba.

5.1 ASPECTOS FisICOS TERRITORIAIS E AMBIENTAIS

5.1.1 Aspectos Gerais

Indaiatuba estd localizada na regido sudeste do Estado de Sao Paulo, distante 99 km da capital
e 25 km de Campinas e integra a Regido Metropolitana com mesmo nome. A drea do
municipio, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é de
311 km?2. Situa-se a 23°05' de latitude sul e 47°13" de longitude oeste, com altitude média de
624 m.

O municipio de Indaiatuba faz divida, ao norte, com o municipio de Monte Mor (22 km), ao
sul, com Itu (25 km), Salto (20 km) e CabretGva (47 km); ao leste, faz divisa com Itupeva
(26 km) e Campinas (25 km), e ao oeste com Elias Fausto (24 km).

A principal estrada de acesso ao municipio é a Rodovia Eng® Erménio de Oliveira Penteado
(SP-075), que, por meio de ligagbes com outras vias importantes, como Rodovia dos
Bandeirantes (SP-348), Rodovia Castello Branco (SP-280), Rodovia Anhanguera (SP-330) e
Rodovia do Aglcar (SP-308), alcanca os principais polos econémicos do Estado. Além desta
rodovia, o municipio possui estradas vicinais interligando-se aos municipios vizinhos e ao
Aeroporto Internacional de Viracopos (localizado a 12 km). As figuras 5.1 e 5.2 ilustram a
localizagdo de Indaiatuba e as principais vias de comunicagao.

O primeiro registro do povoado ocorreu no inicio do século XIX, as margens do Rio Jundiai. Em
1830 foi criada a Freguesia com a denominagao de Indaiatuba, através do Decreto Imperial de
D. Pedro I, datado em 09 de dezembro, no municipio de Itu. Foi elevado a categoria de vila
com a mesma denominagao pela Lei Provincial n? 12 de 24/03/1859, desmembrado, portanto,
de Itu, sendo esta posteriormente elevada a categoria de municipio através da Lei Estadual n?
1.038 de 19/12/1906, constituido apenas pelo Distrito Sede, cuja Gltima divisao territorial esta
datada em 15/07/1999, assim permanecendo.
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5.1.2 Geologia e Geomorfologia

O municipio de Indaiatuba estd localizado na borda leste da Bacia Sedimentar do Parang,
620 m acima do nivel do mar, sobre a Depressao do Médio Tieté — umas das trés subdivisoes
da unidade morfoestrutural denominada Depressao Periférica Paulista.

O relevo é caracterizado por colinas amplas, onde predominam interflGvios com drea superior
a 4 km?, topos extensos e aplainados e vertentes com perfis retilineos a convexos. Para o norte,
em direcao a Campinas, ocorrem colinas médias, onde predominam interflGvios de 1 a 4 km2,
topos aplainados e vertentes com perfis convexos a retilineos. Ao oeste da sede do municipio,
ocorrem morrotes alongados e espigdes, onde predominam interflGvios sem orientagao
preferencial, topos angulosos a achatados e vertentes ravinadas com perfis retilineos.
Finalmente, para sudeste, em direcdo a Itupeva, ocorre um relevo mais movimentado,
constituido por morros de topos achatados, os quais possuem vertentes com perfis retilineos a
convexos (Poncano et al, 1981). As figuras 5.3 e 5.4 ilustram as principais caracteristicas
geoldgicas e geomorfolégicas presentes no municipio de Indaiatuba.

5.1.3 Pedologia

Na regido de estudos, os principais litotipos encontrados sao arenitos, lamitos e diamictitos do
Subgrupo ltararé (Carbonifero superior - Permiano inferior), assentados diretamente sobre o
embasamento granito-gnaissico e migmatitico atribuido ao Complexo Piracaia (Proterozoico-
Eopaleozoico), o qual aflora de forma discreta ao nordeste da sede do municipio. Ao leste e ao
sul ocorrem rochas graniticas da borda ocidental do Complexo Itu, atribuido ao Proterozoico-
Eopaleozoico (CPRM, 1999).

Coberturas cenozoicas indiferenciadas ocorrem de forma esparsa capeando interflGvios,
especialmente nas dreas de topografia e relevo mais suavizado. Litologicamente sao
caracterizados por sedimentos argilosos e argilo-arenosos, raramente atingindo uma dezena de
metros de espessura e sua existéncia pode ser salientada muitas vezes pela presenca de linha
de seixos. Do ponto de vista estratigrafico, podem ser correlacionados com a Formacao Rio
Claro (Bjornberg & Landim, 1966, in Bistrichi et al, 1981).

O Quaternério estd representado, na regiao de estudo, por argilas e areias que ocorrem na
planicie aluvial do Rio Jundiaf e seus afluentes, conforme ilustra a Figura 5.5.
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5.1.4 Clima

Segundo os dados do Centro de Pesquisas Meteorolégicas e Climéaticas Aplicadas a Agricultura
— CEPAGRI UNICAMP, o municipio apresenta temperatura e pluviosidade médias anuais de
222 C e de 1.254 mm, respectivamente. Os indices médios mensais de pluviosidade variam de
29,3 mm (agosto), nos meses mais secos, a 212,8 mm (janeiro), nos meses mais chuvosos. J& as
temperaturas médias variam de 14,3° C (julho), nos meses mais frios, a 24,0° C (fevereiro), nos
meses mais quentes.

Levando em conta a distribuicao de valores de temperatura e precipitacao durante as estagoes
do ano, o municipio situa-se em regiao de clima temperado imido (Cwa) com inverno seco e
verao quente, conforme a classificagao climatica Képpen.

Caracteriza-se por apresentar umidade relativa do ar entre 60% e 80%. Os ventos
predominantes sao o sul, seco e frio, e o nordeste, geralmente responsavel por eventos de
chuva, sendo esse um dos fatores especiais que influenciam o clima da regiao.

v" Pluviosidade

Segundo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, o municipio de Indaiatuba
possui duas estagoes pluviométricas com prefixos E4-015 e E4-124, conforme consulta no
banco de dados por meio do endereco eletronico (http://www.sigrh.sp.gov.br/), instaladas na
area da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA 1ll), no bairro Pimenta, e na area da ETA |, Vila
Avai. As informacoes das referidas estacoes encontram-se no Quadro 5.1.

QUADRO 5.1 - DADOS DA ESTACAO PLUVIOMETRICA DO MUNICIPIO INDAIATUBA

Municipio Prefixo Altitude Latitude Longitude Bacia
Indaiatuba E4-015 630 m 23°05’ 47°13' Jundiai
Indaiatuba E4-124 700 m 23°10’ 47°08’ Jundiai

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, acesso em Fevereiro de 2014.

A estacao E4-015 possui série histérica para o periodo de 1937 a 2013, sendo que o volume
de chuvas é medido a cada 24 horas, com coleta realizada todos os dias as 7h, segundo consta
no site oficial do SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Indaiatuba. J4 a estacdo E4-
124 possui série histérica de 1970 até atual, periodo inferior a anterior, de modo que, para
efeito de analise, sera considerada a estacao E4-015.

A Figura 5.6 possibilita uma analise temporal das caracteristicas das chuvas, apresentando a
distribuicdo das mesmas ao longo do ano, bem como os periodos de maior e menor
ocorréncia. Verifica-se uma variacdo sazonal da precipitagio média mensal com duas estagoes
representativas, uma predominantemente seca e outra predominantemente chuvosa. O
periodo mais chuvoso ocorre de outubro a margo, quando os indices de precipitagdo média
mensal sdo superiores a 100 mm, enquanto que o mais seco corresponde aos meses de abril a
setembro com destaque para julho e agosto, que apresentam médias menores que 40 mm.
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Ressalta-se que os meses de dezembro e janeiro apresentam os maiores indices de
precipitagao, atingindo uma média de 187 mm e 218 mm, respectivamente.
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Figura 5.6 - Precipitacdo Média Mensal no Periodo de 1937 a 2013, Estacao E4-015

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, acesso em Fevereiro de 2014.

5.1.5 Recursos Hidricos
5.1.5.1 Mananciais Superficiais

O municipio de Indaiatuba esta inserido em sua maior parte na Bacia Hidrogréafica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ, que compde a Unidade de Cerenciamento de Recursos
Hidricos - UGRHI 5, com pequena participagdo, em sua area rural, na Bacia do
Sorocaba/Médio Tieté (UGRHI 10), conforme observado na Figura 5.7.

A UGRHI 5 localiza-se na regido leste do Estado de Sao Paulo, desde a divisa com o Estado de
Minas Gerais até o Reservatorio da Usina de Barra Bonita, no Rio Tieté, numa extensao
retilinea de aproximadamente 230 km. Limita-se ao norte com a UGRHI 9 (Bacia Hidrografica
do Rio Mogi Guacu), ao leste com o Estado de Minas Gerais, ao sudeste com a UGRHI 2 (Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul), ao sul com a UGRHI 6 (Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté),
ao oeste com Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (UGRHI 10) e, ao noroeste,
com Bacia Hidrogréfica do Tieté/Jacaré (UGRHI 13).
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O Quadro 5.2 apresenta a relacao das sub-bacias da UGRHI 5, com os respectivos municipios
que a compdem, bem como a drea de drenagem de cada uma e a consequente area total.

QUADRO 5.2 - SUB-BACIAS DA UGRHI 5 COM SEUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS

Area de
Cédigo Sub-bacia drenagem Municipios
(km?)

] Baixo Piracicaba 1.878,99 SFa. Marla da Serra, Sao Pedro, Aguas de Sao Pedro, Charqueada,
Piracicaba
Piracicaba, Sta. Barbara D' Oeste, Rio das Pedras, Saltinho,

2 Alto Piracicaba 1.780,53 Iracemapolis, Cordeirépolis, Limeira, Americana, Nova Odessa,
Sumaré, Hortolandia

3 Rio Corumbataf 1.702,59 Analandia, Corumbatai, Rio Claro, Sta. Gertrudes, Ipetna,
Charqueada

4 Baixo Jaguari 1.094,40 Artur Noguelra, Cosmoépolis, Holambra, Sto. Ant6nio de Posse,
Pedreira

5 Rio Camanducaia 857,29 Monte Alegre d(? Sul, Pinhalzinho, Pedra Bela, Amparo, Sto. Anténio
de Posse, Pedreira

6 Alto Jaguari 1.181,63 Pedra .B:ela, Bragiangz% Paulista, TU|_ut|, Morungaba, Pedreira,
Jaguaritina, Joanépolis, Vargem, Piracaia
Atibaia, Joandpolis, Piracaia, Nazaré Paulista, Jarinu, Braganga

7 Rio Atibaia 2.817,88 Paulista, Bom Jesus dos Perdbes, Itatiba, Valinhos, Campinas,
Paulinia, Nova Odessa, Americana, Jaguaritina, Morungaba

. . Louveira, Vinhedo, Jundiai, Campinas, Valinhos, Monte Mor, Elias

8 Rio Capivari 1.611,68 Fausto, Capivari, Rafard, Mombuca, Rio das Pedras, Indaiatuba

9 Rio Jundiaf 1117.,65 Atibaia, Cgmpo lepo Paullsta,/Varzea Paulista, Jundiaf, ltupeva,
Salto, Indaiatuba, Jarinu, Cabretva

AREA TOTAL 14.042,64

As Bacias PCJ contam com uma peculiaridade muito importante quando se trata da
disponibilidade hidrica: a presenca do Sistema Cantareira, sendo este o maior sistema produtor
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Capta agua em represas nas cabeceiras dos rios
Jaguari, Jacarei, Cachoeira e Atibainha (pertencentes as Bacias do PCJ) e contribui com o
abastecimento de aproximadamente 31 m3/s para a regiao metropolitana da Grande Sao Paulo.
Abastece 8,8 milhdes de pessoas nas zonas norte, central, parte da zona leste e oeste da
Capital e os municipios de Franco da Rocha, Francisco Morato, Caieiras, Guarulhos (parte),
Osasco, Carapicuiba, Barueri (parte), Tabodo da Serra (parte), Santo André (parte) e Séao
Caetano do Sul.

A Nota Técnica Conjunta ANA — DAEE N2 428 de Julho de 2004 destaca que a Portaria n? 750
de 05 de Agosto de 1974 autorizou a derivagdo de até 33 m3/s, por 30 anos, para o
abastecimento da Regidao Metropolitana de Sao Paulo. Essa portaria refere-se apenas a vazao
aduzida para Sao Paulo, sendo omissa a respeito de volumes de 4gua que deveriam ser
garantidos a jusante do Sistema Cantareira. Posteriormente, através de oficio, o Governo do
Estado de Sdo Paulo informou que seriam garantidas as vazdes de 15 m3/s na sessao de
Paulinia, no Rio Atibaia, e de 40 m3/s no Rio Piracicaba, em Piracicaba. Também foi
estabelecido, posteriormente, que seriam descarregadas vazdes minimas de 2 m3/s no
reservatério Jaguari-Jacarei, 1T m3/s no Cachoeira e 2 m3/s no Atibainha.
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Ap6s a emissao da Portaria DAEE N2 1213/04 (Renovagao da Outorga), os valores a serem
revertidos para a RMSP foram estipulados em ordem de prioridade, sendo de prioridade
primdria a vazao de 24,8 m3/s e prioridade secunddria a vazao de 6,2 m3/s, o que totaliza a
possibilidade de reversao de 31 m3/s para a RMSP. Para as Bacias PCJ, a vazdo total de
descarregamento foi estipulada em 5 m3/s, sendo na ordem de prioridade a vazao primaria de
3 m3/s e secunddria de 2 m3/s.

Apesar de Indaiatuba nao ser diretamente afetada pelas demandas do Sistema Cantareira, a
questao da escassez de agua na chamada Macrometrépole Paulista, composta pelas Regides
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), de Campinas (RMC) e Baixada Santista (RMBS), acrescida
de regioes limitrofes ou adjacentes, deve ser considerada na elaboragao do PMSB. O Decreto
Estadual n? 52.748 de 26/02/2008, que instituiu um Grupo de Trabalho para revisar os estudos
existentes sobre o assunto, prevé a proposicdo de um conjunto de alternativas de novos
mananciais para uso multiplo de recursos hidricos da “Macrometrépole”, com prioridade para
o abastecimento publico, bem como, as diretrizes para o aproveitamento dos mananciais
existentes e medidas de racionalizagao do uso da dgua até o horizonte de 2035, o que afeta,
diretamente, este planejamento.

Indaiatuba é banhada por dois dos trés principais rios da UGRHI 5, o Rio Capivari-Mirim, ao
norte, e o Rio Jundiaf (Gnico Classe 4), ao leste da cidade. Além destes, compobe sistema de
drenagem natural do municipio o Ribeirdo Buru, ao oeste do municipio. Devem-se mencionar
também alguns afluentes do Rio Capivari-Mirim, como os Cérregos do Brejal, do Morro Torto,
do Jacaré e Campo Grande; e alguns afluentes do Rio Jundiaf, como os Cérregos da Cachoeira,
da Onga, das Pedrinhas, da Barrinha, Eucaliptos e, principalmente, o Cérrego do Barnabé, que
corta a cidade no sentido norte-sul. Merecem destaque os seguintes corpos de dgua (todos de
Classe 2):

v" Ribeirao Pirai: afluente do Rio Jundiai, nasce na Serra do Japi, no municipio de Cabretva,
onde percorre, além da area rural, aglomerados urbanos dos quais recebe descarte de
esgoto sem tratamento e lixo, o que volta a ocorrer ao atravessar o territorio de Salto e Itu.
Em Indaiatuba, percorre apenas a darea rural, onde estd sujeito a assoreamentos,
contaminagao pelo uso excessivo de agrotéxicos e degradagao de sua mata ciliar;

v Coérrego do Barnabé: afluente do Rio Jundiai, faz parte do cartdo postal do municipio,
tendo seu curso como eixo do Parque Ecolégico. E um manancial de alto risco por cortar
perimetro urbano, e também o que mais sofre agressdes e contaminagdes provocadas pelo
descarte clandestino de produtos quimicos e saneantes nas galerias pluviais e por
vazamentos das redes coletoras de esgoto;

v' Corrego da Barrinha: afluente do Rio Jundiai, atravessa a Fazenda Pimenta, em Indaiatuba,
enfrentando os mesmos problemas dos demais mananciais que percorrem areas rurais de
Indaiatuba e cidades da regiao;
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v Rio Capivari-Mirim: afluente do Rio Capivari, enfrenta problemas de assoreamentos e
degradacao de sua mata ciliar. Esta sujeito a redugdes drasticas de sua vazdo em periodos
de estiagem prolongada. E responsavel por 38,78% do abastecimento de Indaiatuba;

v' Represa do Cupini, no Bairro Barroca Funda: desde 1937, abastece o primeiro sistema de
agua encanada de Indaiatuba. Ela é reforcada pela Represa do Morungaba, localizada na
divisa com o municipio de Itupeva. Em conjunto, sao responsdveis por 18,46% do
abastecimento do municipio;

v" Barragem do Rio Capivari-Mirim: esta sendo construida no Bairro Mirim, 300 m acima da
atual captacdo do SAAE, dando origem a um lago com capacidade para armazenar
880.000 m3. A obra iniciou-se em setembro de 2013 e tem prazo de construcdo de dois
anos;

v Barragem do Ribeirdo Pirai: serda construida pelo Consércio Intermunicipal do Ribeirao
Piraf, integrado por Cabrelva, Indaiatuba, Salto e Itu, no municipio de Salto, com
capacidade de regularizar a vazao do manancial em 1200 L/s. A area total da represa é de
2,5 km?, com um espelho-d“agua de 1,3 km? e capacidade para armazenar 9 bilhdes de
litros. A obra ird permitir a ampliagdo do volume de captacao de Indaiatuba e Salto, e
permitir que Itu também venha a captar.

A Figura 5.8 apresenta a macrodrenagem do municipio, com indicagao dos principais corpos-
d’agua.
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5.1.5.2 Mananciais Subterrdneos

Em relacdo aos mananciais subterraneos, no municipio de Indaiatuba encontram-se trés
aquiferos principais: Tubarao, Serra Geral e Cristalino, sendo o primeiro classificado como
Aquifero Sedimentar e os outros de Aquifero Fraturado.

Deve-se ao Aquifero Tubardao a maior porcentagem do territério de Indaiatuba, caracterizado
por sua baixa potencialidade e sua localizagao estratégica, uma vez que esta situado em
importantes eixos de conurbagao e industrializagdo, entre o eixo Campinas-Piracicaba, com
alta taxa de crescimento e escassez de recursos hidricos. Ressalta-se, no entanto, que este
manancial é constituido por depdsitos glaciais e retrabalhamentos flaviolacustres, onde
predominam os sedimentos siliciclasticos formando horizontes que se interdigitam lateralmente
e conferem uma descontinuidade litolégica vertical e horizontal das camadas sedimentares.
Tais caracteristicas conferem ao Tubardo uma baixa permeabilidade, comprometida pela
matriz lamitica sempre presente nos arenitos, e resultam na sua potencialidade limitada como
aquifero para atendimento a usos da agua.

Tendo em vista a baixa permeabilidade do aquifero, a recarga do mesmo torna-se
comprometida, ocasionando um decréscimo significativo da vazao a médio prazo (2 a 10 anos)
a profundidades superiores a 200 m, constituindo-se um fator de risco ao considerar
perfuragdes de pogos no mesmo.

A segunda unidade aquifera com maior relevancia no territério de Indaiatuba (porcao ao leste)
é o Aquifero Cristalino, caracterizado por apresentar porosidade de fissuras, condicionado,
portanto, a existéncia de descontinuidades nas rochas. Nestes casos, determinadas formagoes
podem garantir um significativo potencial de aproveitamento de agua subterranea em suas
areas de ocorréncia. Por fim, tem-se o Aquifero Serra Geral que estd presente em uma
pequena proporcdo no territério, localizado principalmente na regido central, sem grande
expressao hidrogeoldgica para a regiao.

De uma maneira geral, os aquiferos localizados no territério de Indaiatuba apresentam
vulnerabilidade classificada como baixo/alto, segundo apresentado no Plano de Bacia do PCJ
(COBRAPE, 2010), além de uma porcao nao-definida, em conformidade com as porcentagens
representativas para a UGRHI 5.

5.1.5.3 Aspectos Institucionais relativos aos Recursos Hidricos

De acordo com a Constituigao Federal (CF/88), o dominio das dguas divide-se entre a Unido e
os Estados, cabendo a estes as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido'. O
municipio ndo é detentor do dominio hidrico, muito embora as atividades desenvolvidas no
territério desse ente federativo, inclusive as de saneamento bdsico sao fatores de degradacao,
na medida em que ocorrem falhas na prestagao dos servicos.

" CF/88, art. 26, 1.
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Sob o aspecto ecolégico, as dguas constituem recursos ambientais® e, partir da edicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, pela Lei n? 6.938/1981, o Brasil vem construindo um
arcabouco juridico voltado ao uso e a protecao dos recursos naturais, incluindo as aguas, e do
meio ambiente urbano. Ao longo do tempo, novas politicas surgiram completando o quadro
normativo brasileiro. A Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Estatuto da Cidade, as
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico e a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
embora tratem de campos especificos, estao necessariamente interligadas, pois os recursos
naturais que buscam proteger sdo naturalmente interdependentes: solo e agua.

Qualquer intervencdo que venha a ocorrer no solo impacta os recursos hidricos. A ideia de
efetuar a gestao dos recursos hidricos com base na bacia hidrografica tem como fator adjacente
a gestao do uso e da ocupagao do solo.

A Lei n2 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem por objetivo
basico a organizagao dos usos da agua, tomando por base de planejamento e gestdao a bacia
hidrografica, o mesmo se aplicando a Lei estadual paulista n? 7.663/1991, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Da mesma forma dispde a Lei n? 4.684/2005, que
instituiu a Politica Municipal de Recursos Hidricos no Municipio de Indaiatuba.

A Lei n? 9.433/1997 se aplica enquanto norma geral, a todo o territério brasileiro, cabendo aos
estados adequarem suas leis, se eventualmente contiverem conflitos com a lei federal, quando
esta vier posteriormente a lei estadual. Essa é a regra contida nos pardgrafos do art. 24 da
Constituicao Federal. Considerando que a Lei n? 7.663/1991 aplica-se aos corpos hidricos de
dominio do Estado de Sao Paulo, a norma federal se aplica juntamente com a norma estadual,
prevalecendo esta Gltima no que se refere ao detalhamento e aplicagao de seus instrumentos
de gestao.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estadual, congregam 6rgaos e entidades da
administragdo publica, incluidos, no Estado de Sao Paulo, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH e, na Bacia Hidrografica PCJ, os Comités PCJ, dos quais o Municipio de
Indaiatuba é membro.

Um ponto a ressaltar refere-se ao disposto no art. 31 da Lei n? 9.433/1997, segundo o qual, na
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos [...] dos
municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de saneamento bdasico, de uso,
ocupagao e conservagao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos.

Cabe verificar, nesse passo, como a implementacao de uma politica de abrangéncia nacional
ou estadual de recursos hidricos pode ser integrada com as politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupagao e conservacao do solo e de meio ambiente, na Bacia Hidrografica
PCJ.

2 Lein26.938/81, art. 32, V.
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Entende-se que cabera aos municipios da bacia adaptarem-se as politicas (leis) nacional e
estadual de aguas ao formular e implantar suas politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente. A partir do entendimento que ambas as
leis, nacional e estadual, devem ser consideradas, é preciso ver em que termos pode-se buscar
essa integracao, sob a ética dos fundamentos das politicas de recursos hidricos e suas possiveis
relagbes com as politicas municipais.

O dominio publico da dgua nao enseja influéncia na formulagio das politicas municipais. E de
se lembrar que o fato de as dguas ndao pertencerem aos municipios ndo lhes exime das
obrigacdes relacionadas ao saneamento bdsico, no que se refere a qualidade e eficiéncia dos
servicos de limpeza urbana — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e
limpeza urbana, para ndo poluir os rios nem prejudicar os usos da dgua a jusante. Mesmo em
regides metropolitanas, como é o caso do Municipio de Indaiatuba, a Prefeitura é responsavel
por uma série de agbes que influenciam, de alguma forma, a qualidade das &4guas e,
consequentemente, a quantidade disponivel para utilizagao (a agua poluida ndo se presta a
usos mais exigentes).

O fato de a agua ser um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, implica, para o
Municipio, quando prestador dos servicos de abastecimento de &agua e/ou esgotamento
sanitario, uma obrigacdo de pagar pelo uso de recursos hidricos, nos termos da respectiva
deliberacdo do Comité de Bacia Hidrografica e da homologacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Os principios de que, em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagao de animais e a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das dguas ndo apresentam implicagcoes para a formulacdo das
politicas do municipio, pois se referem a decisdes que se encontram fora do ambito municipal,
por serem insitas as entidades estaduais gestoras e de controle, no caso o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica-DAEE.

No que se refere a gestao dos recursos hidricos ser descentralizada e contar com a participagao
do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades, o papel dos municipios, como membros
dos Comités PCJ é de fundamental importancia, ja que nesse férum sao tratados os diversos
temas relacionados com a dgua, inclusive os servigos de saneamento basico.

O principio que elege a bacia hidrografica como a unidade territorial para implementagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos é o que melhor se presta a orientar os municipios, na formulagao de seu
planejamento. No que se refere aos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio
e drenagem e manejo das aguas pluviais, a adogdo da bacia hidrografica e a divisdao da cidade
tomando como base esse paradigma, pode conferir uma melhor visdo para o planejamento,
para a fixacdo de prioridades.
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Esse principio é o adotado pela Lei n? 11.445/2007, ao estabelecer que os planos de
saneamento deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrogréficas em que estiverem
inseridos’.

Considerando os servigos de saneamento basico, a integragao da gestdao de recursos hidricos
com a gestao ambiental® refere-se a melhoria da qualidade da dgua e da paisagem urbana.

Entre os temas que compdem os planos de recursos hidricos previstos na Lei n? 9.433/1997°,
cabe mencionar a andlise de alternativas de crescimento demogréafico, de evolugao de
atividades produtivas e de modificagoes dos padroes de ocupagao do solo. Nas Bacias
Hidrograficas PCJ o fulcro das questoes a serem discutidas consiste no uso do solo, matéria de
competéncia municipal, nos termos do art. 30 da Constituigao.

Sobre esse tema, importa ressaltar que embora haja uma decisao de cunho constitucional para
a atuacdo do municipio no ordenamento do solo, é preciso levar em conta fatores que
interferem necessariamente nas decisdes municipais. A bacia hidrografica em que o municipio
se localiza também é fator condicionante do uso e da ocupagao do solo, com efeitos diretos no
funcionamento das cidades.

A Lei estadual n? 7.663/1991 fixou, como contelddo dos planos de bacia hidrogréfica,
“diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores municipais,
notadamente nos setores de crescimento urbano, localizagdo industrial, protecdo dos
mananciais, exploragdo mineral, irrigagdo e saneamento, segundo as necessidades de
recuperacdo, protecao e conservacao dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrograficas
correspondentes”®. A lei trata do plano de bacia hidrogrdfica como orientador dos planos
municipais, inclusive para o saneamento. H4, todavia, um papel dos municipios, no sentido de
como setor representado no Comité, explicitar seus problemas e encaminhar solugoes a serem
avaliadas no acompanhamento da execugao do plano para inclusdo nesse documento técnico.
Cabe aqui, mais uma vez, o exercicio da articulagao com a efetiva participacdo dos municipios
na elaboracdo dos planos de bacia hidrogréfica.

No que se refere a drenagem, a Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo é a
norma que melhor tratou das questdes relativas a esse tema. Um de seus principios consiste no
combate e prevengao das causas e dos efeitos adversos da poluicdo, das inundagoes, das
estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos-d’dgua’.

No que se refere aos programas a serem realizados pelo Estado em conjunto com os
municipios, mediante convénios de mutua cooperagdo, assisténcia técnica e econdmico-
financeira, destacam-se: 1. zoneamento das areas inundaveis, com restricbes a usos
incompativeis nas areas sujeitas a inundagdes frequentes e manutencdo da capacidade de

3 Lei n211.445/2007, art. 19, § 32.
4 Lei n29.433/1997, art. 39, IV.

5 Lei n®9.433/1997, art. 7°.

Lei n27.663/1991, art. 16, I.

7 Lei n27.663/1991, art. 39, V.
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infiltragdo do solo® e 2. implantacao de sistemas de alerta e defesa civil para garantir a
seguranca e a satde publicas, quando de eventos hidroldgicos indesejaveis™

Nota-se af uma importante ferramenta de articulacao institucional, na medida em que se prevé
a atuacdo conjunta de Estado e Municipios no desenvolvimento de programas de interesse
comum e, temas relacionados com a drenagem. Sob o ponto de vista juridico, essa articulagao
deve ser feita por meio da celebracao de convénios, em que cada participe assume obrigacoes
com vistas a consecugao de objetivos comuns.

Pode-se verificar na legislagao paulista ndao apenas um tratamento sistematico do tema, mas
também o comprometimento do Estado nas agdes voltadas a prevengao de eventos criticos em
que se enquadra a inundagdo, de modo muito mais explicito que em outras normas
mencionadas.

Cabe salientar ainda a atribuicdo do Estado, por intermédio do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, de assegurar meios financeiros e institucionais
para atendimento do disposto nos artigos 205 a 213 da Constituicao Estadual (capitulo sobre
Recursos Hidricos), especialmente para a defesa contra eventos hidrolégicos criticos, que
oferegam riscos a satide e a segurancga publicas assim como prejuizos econémicos e sociais'’.

O Estado de Sao Paulo, tendo em vista o crescimento urbano ocorrido na segunda metade do
século XX, vem enfrentando ao longo de muitas décadas o conflito entre a protecdo dos
mananciais e a ocupagao desordenada do solo. As chamadas Leis de Protecdo aos Mananciais
do Estado de Sao Paulo (898/1975 e 1.172/1976) foram concebidas com o intuito de impedir
que uma ocupagao desordenada ou sem controle pudesse comprometer a qualidade
ambiental do entorno - areas de drenagem de vérios os corpos hidricos relacionados no art. 22
da Lei n? 898/1975.

Nessa ordem de ideias, fixou-se uma série de licenciamentos a serem obtidos para qualquer
tipo de uso do solo e promoveu-se o zoneamento das dreas protegidas, dividindo-as em
diferentes categorias de maior ou menor restricio — 12 categoria ou de maior restricao, 22
categoria ou de menor restricdo, essas Ultimas ainda classificadas em classe A, B e C - e
estabelecendo-se tipos de uso, ocupacao e densidades permitidas, além de penalidades aos
infratores. No que se refere aos sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotos,
apenas as classes A e B podiam ser atendidas'".

Os efluentes dos sistemas publicos de esgotos sanitarios deviam ser afastados das dreas de
protecdo'’ e previamente tratados, quando nao houvesse sistemas de esgotos adequados na
bacia receptora. Nos casos em que o afastamento e o tratamento eram invidveis, somente se
permitia a disposicao de efluentes de sistemas publicos de esgotos nas areas de 22 categoria,
ainda assim recebendo um tipo de tratamento.

8 Lei n27.663/1991, art. 79, 111

9 Lei n?7.663/1991, art. 79, IV.

1 Lei n? 7.663/1991, art. 42, IV.
" Lein21.172/76, art. 22.

12 Lein21.172/76, art. 23.
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A intervencdo do Poder Pulblico nas &reas objeto da lei, por meio dos necessdrios
licenciamentos e aprovagoes por vdrios 6rgaos e entidades competentes, assim como a
imposicao de multas e outras penalidades aos infratores, marcou a importancia que se deu a
protecdo ambiental das areas objeto da legislacdo, nessa época. Contudo, para que a lei
cumprisse efetivamente as suas finalidades era necessaria uma série de medidas voltadas a sua
implementacao.

No caso das normas editadas na década de 70, sobre os mananciais Billings e Guarapiranga,
nao s6 a fiscalizagao e imposicao de penalidades aos infratores era necessaria, como também e
principalmente politicas de planejamento urbano e de habitacao, compativeis com a protecao
prevista para os mananciais. E isso ndo ocorreu, ficando justamente a regido dos mananciais
como a alternativa mais vidvel para as invasoes e a ocupacao ilegal que, tomando proporgoes
inimaginaveis, hoje é considerada irreversivel.

Em resposta a essa situagdo, a Lei n? 9.866/97 mudou definitivamente o paradigma anterior,
estabelecendo novas diretrizes e normas para a recuperagao e qualidade ambiental das bacias
hidrograficas dos mananciais de interesse regional para o abastecimento™.

De acordo com a citada lei, consideram-se mananciais de interesse regional as dguas interiores
subterraneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em depdsito, efetiva ou potencialmente
utilizaveis para o abastecimento pablico™.

As &dguas dos mananciais sao prioritdrias para o abastecimento publico, em detrimento de
qualquer outro interesse'’”. A lei em tela instituiu as Areas de Protecio e Recuperacio dos
Mananciais (APRM), definindo-as como uma ou mais sub-bacias hidrogréficas dos mananciais
de interesse regional para abastecimento publico.

A nova lei, de ambito estadual, tem a natureza de norma geral estadual, com o intuito de
fornecer os necessarios subsidios a outras leis, regionais ou especificas. Nos termos do diploma
legal, a gestao das APRM é vinculada ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos', instituido
pela Lei n? 7.663/91, garantida a articulagio com os Sistemas do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional.

Refletindo a necessidade de se estabelecer parametros com o fim de preservar ou tentar
preservar o que restou dos mananciais paulistas, a Lei Estadual n2 9.866/97 trata da protegao e
recuperacao de condigbes ambientais especificas com o intuito de garantir a producdo de dgua
necessaria para o abastecimento e consumo das geragdes atuais e futuras.

Embora a lei se aplique a todo o territério do Estado de Sao Paulo, ela ndo define, a priori, as
regides a serem consideradas como dreas de preservacao e recuperacdo de mananciais
(APRM). Cabe aos comités de bacia hidrografica propor a criagdo de uma APRM, e encaminhar
essa proposta para deliberacito do CRH (Conselho Estadual de Recursos Hidricos), com

'3 Lei n2 9.866/1997, art. 1°.
" Lei n2 9.866/1997, art. 12, pardgrafo Gnico.
5 Lein®9.866/1997, art. 2°, paragrafo Gnico.
16 Lei n2 9.866/1997, art. 5°.
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participacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e do Conselho de
Desenvolvimento Regional (CDR), respectivamente)'’. Apds esta etapa e a aprovacao pelos
6rgaos mencionados, a proposta de projeto de lei é encaminhada ao Poder Executivo, para
que remeta o Projeto de Lei a Assembleia Legislativa visando a criagdo da APRM, juntamente
com outro Projeto de Lei especifica que ira regulamentar as atividades na APRM.

A Lei n? 9.866/1997 estabelece trés tipos de areas de intervencao na APRM':

I.  Area de restricio & ocupacdo: drea, além da definida pela Constituicao do
Estado e por lei como de preservagdo permanente, aquelas de interesse para a
protecao dos mananciais e para a preservacao, conservagao e recuperacao dos
recursos naturais;

Il.  Area de ocupacdo dirigida: sdo aquelas de interesse para a consolidacdo ou
implantagdo de usos rurais e urbanos, desde que atendidos os requisitos que
garantam a manutencao das condigées ambientais necessdrias a producado de
dgua em quantidade e qualidade para o abastecimento das populagoes atuais
e futuras;

Ill. Areas de recuperacdo ambiental: aquelas cujos usos e ocupacoes estejam
comprometendo a fluidez, potabilidade, quantidade e qualidade dos
mananciais de abastecimento publico e que necessitem de intervengdo de
cardter corretivo.

A Lei n? 9.866/1997 define ainda os seguintes instrumentos de planejamento e gestdao para
serem aplicados nas APRM com o intuito de facilitar a interagdo e intervencao nos fatores
sociais, ambientais, politicos e econdmicos da regiao que compde a APRM:

I. dreas de intervencao e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas
de interesse regional;

Il normas para implantacao de infraestrutura sanitdria;
lll. mecanismos de compensacdo financeira aos Municipios;

IV.  Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA que tem as diretrizes
definidas no capitulo VI);

V. controle das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente,
capazes de afetar os mananciais;

17 Lei n2 9.866/1997, art. 42.
8 Lei n29.866/1997, art. 12.
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VI. Sistema Gerencial de Informacées;

VII. imposicdo de penalidades por infragbes as disposicoes desta lei e das leis
especificas de cada APRM.

A APRM entre outras, estabelecera ainda as atividades possiveis na drea de preservagao e
recuperacdo de mananciais, inclusive aquelas referentes a saneamento e lancamento de
efluentes, industriais ou nao.

Por fim, sdo definidas as penalidades para os infratores que desrespeitarem a legislagdo. As
penalidades variam de multas e interdicdes a embargos e até demolicoes de obras, incluindo
perdas de beneficios fiscais e de obtencao de financiamentos em estabelecimentos estaduais
de crédito.

A definigao e delimitacao das APRM depende de proposta do Comité de Bacia Hidrografica e
deliberacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), ouvidos o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA) e o Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR) .

O sistema de gestao instituido conta com 6rgao colegiado — Comité de Bacia Hidrogréfica®
6rgdo técnico — Agéncia de Bacia® e 6rgaos e entidades da Administracdo Pablica,
responsdveis pelo licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento e implementacao dos programas
e acoes setoriais®'.

Entre outros pontos de destaque da Lei n? 9.866/1997, indica-se a elaboragdao do Plano de
Desenvolvimento e Protecdio Ambiental — PDPA* o qual, apés apreciagao pelo Comité de
Bacia Hidrografica e aprovagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, integrard o Plano
Estadual de Recursos Hidricos*. Ou seja, o PDPA deve vislumbrar a bacia em questdo como
ela estivesse sendo analisada com uma lupa, uma lente de aumento, que explicitaria, com
muito mais foco e detalhamento, os tépicos que devem ser abordados em um plano de
recursos hidricos, nos termos do art. 72 da Lei federal n© 9.433/1997. A razao desse olhar mais
acurado é a importancia de um manancial, sobretudo quando se trata de dguas subterraneas.

Ressalte-se, na lei em tela, a necessidade de articulacao entre os sistemas de recursos hidricos,
meio ambiente e desenvolvimento regional.

Encontram-se em vigor as leis especificas das APRM Guarapiranga - Lei n? 12.233/2006 e
Decreto n? 51.686/2007 e Billings - Lei n? 13.579/2009. Nas Bacias PCJ ainda nao ha
definicdo de Areas de Protecdo e Recuperacio de Mananciais (APRM).

19 Lei n2 9.866/1997, art. 7°.
20 Lei n? 9.866/1997, art. 8°.
2 Lei n2 9.866/1997, art. 9°.
22 1ei n2 9.866/1997, art. 31.
2 Lei n29.866/1997, art. 31, § 2°.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual n® 7.663/1991, trata em
diversos dispositivos sobre as aguas subterraneas, estabelecendo, inclusive, a indissociagao
entre as fases metedricas, subterraneas e superficiais do ciclo hidrolégico.

Entre as diretrizes da Politica em questao, destaca-se a utilizagao racional dos recursos hidricos,
superficiais e subterraneos, assegurado o uso prioritario para o abastecimento das populagoes,
a maximizacao dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do aproveitamento miultiplo dos
recursos hidricos; a protecao das dguas contra agoes que possam comprometer o seu uso atual
e futuro; e o desenvolvimento de programas permanentes de conservagdo e protecao das
aguas subterraneas contra poluigdo e superexplotagao. As penalidades estabelecidas na PERH
englobam as dguas subterraneas™.

A lei dispde que a implantacdo de qualquer empreendimento que demande a utilizagao de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, a execugao de obras ou servigos que alterem
seu regime, qualidade ou quantidade dependera de prévia manifestagdo, autorizagdo ou
licenca dos 6rgaos e entidades competentes. Nos termos do art. 10, dependerd de
cadastramento e da outorga do direito de uso a derivacao de agua de seu curso ou depésito,
superficial ou subterraneo, para fins de utilizagdo no abastecimento urbano, industrial, agricola
e outros™.

A Lei n? 6.134/1988, regulamentada pelo Decreto n? 32.955/1991, dispde especificamente
sobre a preservacao dos depésitos naturais de aguas subterraneas do Estado de Sao Paulo,
determinando que esses recursos deverdo ter programa permanente de preservagao e
conservacao, visando ao seu melhor aproveitamento. Nessa linha, dispde a citada lei que a
preservacao e conservacao das aguas subterraneas implicam o uso racional, a aplicacao de
medidas contra a sua poluicao e a manutencao do seu equilibrio fisico, quimico e biol6gico em
relagdo aos demais recursos naturais. Dai os 6rgdos e entidades estaduais competentes
manterem servigos indispensaveis a avaliagao dos recursos hidricos do subsolo, fiscalizarem sua
exploracdo e adotarem medidas contra a contaminacao dos aquiferos e a deterioragao das
aguas subterraneas.

A norma ainda define como poluicao qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas das dguas subterraneas, que possam ocasionar prejuizo a salide, a seguranga e ao
bem estar das populagdes, comprometer o seu uso para fins agropecudrios, industriais,
comerciais e recreativos e causar danos a fauna e flora naturais.

No que tange aos residuos liquidos, sélidos ou gasosos, provenientes de atividades industriais,
entre outras, s6 poderdao ser conduzidos ou lancados de forma a nao poluirem as &guas
subterraneas. A descarga de poluentes, tais como 4guas ou refugos industriais, que possam
degradar a qualidade da agua subterranea, e o descumprimento das demais determinagdes da
lei e regulamentos decorrentes sujeitarao o infrator as penalidades previstas na legislacao
ambiental, sem prejuizo das sang¢des penais cabiveis.

2 Lei n? 7.663/1991, art. 32, I.
%5 Lein? 7.663/1991, art. 11.
26 | ein? 7.663/91, art. 92.
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A lei prevé ainda a possibilidade de os 6rgaos de controle ambiental e de recursos hidricos
delimitarem dreas destinadas ao controle quando for necessario restringir a captacdo e o uso
das dguas subterraneas, no interesse da preservacdo, conservagdo e manutencdo do seu
equilibrio natural, dos servigos publicos de abastecimento de dgua, ou por motivos geotécnicos
ou ecolégicos.

O Municipio de Indaiatuba possui uma Politica Municipal de Recursos Hidricos, estabelecida
pela Lei n2 4.684/2005, ja mencionada neste texto. Além disso, Indaiatuba integra o consércio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PC].

5.1.6 Meio Ambiente e Educacao Ambiental no Municipio de Indaiatuba
5.1.6.1 Vegetacao

Os remanescentes da vegetacao original foram compilados no Sistema de Informagoes
Florestais do Estado de Sao Paulo — SIFESP, do Instituto Florestal da SMA/SP e reunidos no
Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo, em 2009.

Em Indaiatuba, do total da drea municipal (cerca de 31.100 ha), encontram-se apenas
2.535,11 ha (8,15%) recobertos por vegetagao, subdivididos nas seguintes categorias:

v" Floresta Ombroéfila Densa (mata): 152,56 ha (0,49% da drea do municipio);

v" Vegetagao Secundaria da Floresta Ombréfila Densa/Mista (capoeira): 1.216,97 ha (3,91%
da drea do municipio);

v" Savana (cerrado): 3,12 ha (0,01% da drea do municipio);

v" Formagbes Arbéreo-Arbustiva-Herbdcea em Regides de Varzea: 5,24 ha (0,02% da area do
municipio);

v' Reflorestamento: 1.157,22 ha (3,72% da area municipal).

Quando comparados aos 17,5% correspondentes a cobertura vegetal original contabilizada
para o Estado de Sao Paulo, decorrente da somatéria de mais de 300 mil fragmentos, pode-se
afirmar que a vegetagao original remanescente de Indaiatuba é bastante reduzida. Ressalta-se
que segundo o Mapeamento de Uso e Ocupagao da Terra (SMA, 2009), a cobertura vegetal
remanescente no municipio corresponde a 13,8%, porcentagem levemente superior a
apresentada no Inventdrio Florestal, porém, ainda baixa.
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5.1.6.2 Areas de Protecao Ambiental

Este item reGine elementos que permitem avaliar preliminarmente as condi¢cbes do meio
ambiente do municipio no que diz respeito ao cumprimento de normas, legislagdo e
instrumentos que visem o bem estar da populacao e o equilibrio entre processos naturais e os
socioecondmicos.

No que diz respeito ao indicador meio ambiente, as caracteristicas de Indaiatuba estdo
apresentados no Quadro 5.3.

QUADRO 5.3 - INDICADORES AMBIENTAIS

Tema Conceitos Existéncia

Unidade de Conservagdo Ambiental Municipal Sim

Legislacio Ambiental (Lei de Zoneamento Especial de Interesse Ambiental ou

O izaga to
reanizacab para questoes Lei Especifica para Protecdo ou Controle Ambiental)

ambientais

Sim

Existéncia de Unidade Administrativa Direta (Secretaria, diretoria,

. s Sim
coordenadoria, departamento, setor, divisao, etc.)

Fonte: Fundagao SEADE.

No municipio esta localizada a APA (Area de Protecio Ambiental) de Cabretva, que contempla
37.197 ha de mata atlantica e foi criada em 1984, através da Lei Estadual n? 4.023. Em 2006 a
APA Cabredva foi ampliada pela Lei Estadual n? 12.289, incluindo parcelas dos municipios de
Indaiatuba, Itu e Salto, com a finalidade de estender a protecdo as nascentes de importantes
cursos-d “agua.

O macico montanhoso do Japi, formado pelas serras do Japi, Guaxinduva, Guaxatuba e Cristais
e seus recursos hidricos, especialmente das bacias do Ribeirdo Pirai e do Jundiai-Mirim, sao
atribuidos comuns das APAs Cabretiva, Cajamar e Jundiai, formando um continuo de areas
protegidas. Essas trés APAs estdao dentro do perimetro da Reserva da Biosfera do Cinturao
Verde/ UNESCO, criada em 1992.

Em relacao a Unidade Administrativa, em Indaiatuba ha a Secretaria Municipal de Urbanismo e
do Meio Ambiente, que é o 6rgao responsavel pela limpeza e manutencdo da area publica,
além de praticas que promovam a recuperagdo, conservagao e conscientizacdo para a
preservacao do meio ambiente.

Além disso, no municipio hd o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Indaiatuba — COMDEMA, instituido pela Lei n° 2.033 de 15 de marco de 1984. Esse conselho
tem como objetivos:

v assessorar, estudar e propor ao poder puiblico municipal as diretrizes da politica municipal
para o meio ambiente e os recursos naturais, voltadas para a melhoria da qualidade
ambiental do municipio;

v'coordenar e integrar as atividades ligadas a defesa do meio ambiente;

v' promover o aperfeicoamento das normas de protecao ao meio ambiente;
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v"incentivar o desenvolvimento de pesquisas e processos tecnolégicos destinados a melhorar

a qualidade ambiental; e

v estimular a realizagdo de atividades educacionais e a participagdo da comunidade do
processo de melhoria da qualidade ambiental.

As principais unidades ambientais presentes no municipio estdo ilustradas na Figura 5.9.
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5.1.6.3 Suscetibilidade a Erosao e/ou Deslizamentos

A erosdao vem gerando graves prejuizos para a sociedade através da perda de solos
agricultaveis, de investimentos publicos em obras de infraestrutura, e da degradacao de dreas
urbanas ou em urbanizagdo. No caso das bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai a situagdo nao é diferente, tendo em vista que os processos erosivos sucederam-se
acompanhando a histérica de ocupacao, de modo que foi elaborado, com base no relatério do
IPT (1991), o Mapa de Criticidade das Sub-bacias ao Desenvolvimento de Processos Erosivos.

Segundo o mapa citado, apresentado no Plano de Bacia (COBRAPE, 2010), na regiao do
municipio de Indaiatuba tém-se duas principais categorias de suscetibilidade a erosao:
baixa/textura média (porcdo noroeste) e baixa/textura muito argilosa (porcao sudeste).
Encontra-se ainda uma pequena drea ao centro do territério classificada como baixa/solos
hidromérficos.

Pode-se concluir que em geral Indaiatuba ndo apresenta riscos elevados de
erosao/deslizamentos, devendo-se apenas atentar as margens dos corpos hidricos,
especialmente os que cortam as zonas urbanas, mais suscetiveis a degradacdo, podendo
desencadear processos erosivos.

5.1.6.4 Inundacées

Segundo o Plano de Bacia (COBRAPE, 2010), apenas na sub-bacia do Rio Quilombo, da bacia
do Rio Piracicaba, registram-se problemas significativos e constantes de inundagdo de
abrangéncia intermunicipal. Esse processo é mais expressivo no municipio de Sumaré,
ocorrendo também, em menor escala, nos municipios de Hortolandia, Nova Odessa e

Americana.

No caso especifico de Indaiatuba, ndo foram registrados casos extremos de inundacao, sendo
que, conforme o ‘Atlas Brasileiro de Desastres Naturais do Estado de Sao Paulo’ (CEPED UFSC,
2011) somente foi observado um caso de inundacao brusca, datado em 2003, e nenhum caso
de inundacao gradual, proveniente de chuvas pluviais excessivas.

5.1.6.5 Aspectos Institucionais relativos ao Meio Ambiente

A Lei n? 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, refletiu a
preocupacao da sociedade brasileira em assegurar o desenvolvimento do pais, garantindo a
preservacao dos recursos naturais. Essa norma mudou definitivamente a forma de tratar as
atividades humanas, estabelecendo-se um vinculo de natureza legal entre o desenvolvimento e
a protecao do meio ambiente.

Com ela, importantes inovagbes foram introduzidas no direito brasileiro, para adequar os
institutos juridicos entdao existentes as especificidades da politica ambiental, no que se refere,
principalmente, a responsabilidade por dano ambiental, a legitimidade para propor acao de
indenizagdo por dano ambiental, além dos principios inovadores como a participacao social
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em processos decisorios e o enfoque econdmico do meio ambiente, por meio de instrumentos
de gestao.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu novos contornos para a tematica ambiental,
declarando no art. 225 que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo--se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes. A CF/88 trouxe para o plano constitucional os termos da Lei n? 6.938/81, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Municipio de Indaiatuba possui uma Politica Municipal Ambiental instituida pela Lei n?
5.669/2009, voltada a implementacao das diretivas ambientais previstas na legislacdo em vigor,
bem como no Projeto Verde Azul, objeto de item especifico neste texto.

A citada lei instituiu a Educacao Ambiental na rede Municipal de Ensino®”, como uma prética
educativa continua e permanente, estabelecendo que todas as unidades escolares do
municipio deverdo reservar nimero de horas suficiente para as discussoes sobre o tema®.
Conforme previsto, tais discussoes deverao enfatizar, além do contetido teérico, a observagao
direta da natureza e dos problemas ambientais atuais®®. Nesse sentido, educagdo ambiental é
conceituada como o processo educacional transdisciplinar que contribui para a formacao da
consciéncia ambiental do individuo, nos termos dos parametros curriculares nacionais e
estaduais™.

A lei ora discutida também instituiu a Inspegdo Veicular da frota municipal® e programas de

incentivo fiscal ao uso de sistemas ou materiais ambientalmente sustentaveis, como o Sistema
de Aproveitamento de &dguas pluviais*, a Pavimentagdo Permedvel®, madeira certificada® e
Sistema de Energia Solar™.

A concessao desses incentivos devera ser requerida no ato da solicitacdo do habite-se, e fica
condicionada a comprovagao mediante relatério fotografico do local, a ser elaborado pelo
agente fiscal da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Engenharia®®. O incentivo
consistird na concessao de desconto, de até 100% (cem por cento) sobre o ISSQN, somente
nas obras residenciais, na forma a ser disciplinada pelo Poder Executivo®.

Ainda sobre educagao ambiental, a Lei n? 4.684/2005, que instituiu a Politica Municipal de
Recursos Hidricos, possui uma secao especifica para tratar desse tema, conceituando educagao
ambiental como o processo de reconhecimento de valores e clarificagdo de conceitos,

¥ Lei n? 5.669/2009, art. 2°.

2 Lei n? 5.669/2009, art. 3°.

2 Lei n? 5.669/2009, art. 4°.

30 Lei n? 5.669/2009, art. 22, paragrafo tnico.
3 Lei n? 5.669/2009, art. 52.

32 Lei n? 5.669/20009, art. 10, II.
3 Lei n2 5.669/2009, art. 10, IV.
3 Lei n? 5.669/2009, art. 10, 1.
¥ Lei n2 5.669/2009, art. 10, lII.
36 Lei n2 5.669/2009, art. 11.

37 Lei n2 5.669/2009, art. 12.
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objetivando o desenvolvimento de habilidades e modificando as atitudes em relacdo ao meio,
visando a melhoria da qualidade de vida. Para tanto, a citada lei estabelece a integracao junto
aos Comités PCJ para implantar um programa de educacdo ambiental fundamentado em 5
subprogramas®®:

I.  Formagdao de agentes locais de sustentabilidade;

[I. Centros de referencia em educacao ambiental;

[ll. Redes de Comunicacao;

IV. Producéo e disseminacao de material de apoio;

V. Apoio a processos organizacionais de planejamento e gestao.

A seguir serdo apresentados os programas adotados pelo Municipio de Indaiatuba, que
relacionam-se com os temas de educacdo ambiental, protecdo ambiental e de recursos
hidricos, entre outros.

v' Programa Municipio Verde Azul

O Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente, instituiu o Programa
Municipio Verde Azul, cujo objetivo é descentralizar a politica ambiental, com eficiéncia na
gestao ambiental e valorizacdo da base da sociedade.

A gestao ambiental compartilhada cria uma responsabilidade mdtua, estimulando o
desenvolvimento da competéncia gerencial nos municipios. Ao Estado cabe prestar
colaboracdo técnica e treinamento as equipes locais. Nesse processo, é fundamental a
participacdo da Camara de Vereadores e das entidades civis, Conselhos Ambientais, outras
representagoes ambientalistas e de representagao da cidadania.

O Municipio de Indaiatuba j& aderiu ao Programa, tendo obtido a pontuacdo necessaria em
2010. Entre as diretrizes” a serem observadas pelos municipios que aderirem ao Projeto, cabe
destacar as seguintes, que se referem diretamente aos servigos de saneamento basico:

|.  Esgoto Tratado: Realizar a despoluicao dos dejetos em 100% até o final de 2014;

ll.  Lixo Minimo: Gestdo que garanta inexisténcia de qualquer tipo de disposigao irregular
de residuos sélidos e promover coleta seletiva e a reciclagem do residuo gerado no
municipio;

lll.  Mata Ciliar: Participar em parceria com outros 6rgaos publicos e entes da sociedade da
recuperacao de matas ciliares, identificando areas, elaborando projetos municipais e
viabilizando e execugao de outros projetos com este fim;

3 Lei n2 4,684/2005, art. 15.
3Secretaria do Meio Ambiente. Municipio Verde Azul. Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/o-projeto/ Acesso
em 7 mar. 2014.
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IV.  Arborizacdo urbana: Programar, aprimorar as areas verdes municipais, diversificando
a utilizagdo das espécies plantadas e garantir a manutengao destas areas e o
suprimento de mudas destinadas a revegetagdo de dreas degradadas e para
arborizacao preferencialmente de espécies nativas e frutiferas;

V.  Educagao ambiental: Estabelecer programa de educagao ambiental na rede de ensino
municipal, promovendo a conscientizagdo da populagdo a respeito das agoes da
agenda ambiental e participar em parceria das iniciativas da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente;

VI.  Habitacao sustentavel: Definir critérios de sustentabilidade na expedicao de alvaras
da construcao civil, restringindo o uso de madeira nativa, principalmente oriunda da
Amazonia e favorecendo o desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias para
economia de recursos naturais;

VII. Uso da 4gua: Implantar um programa municipal contra o desperdicio de 4gua e
apoiar mecanismos de cobranca pelo uso da dgua em sua bacia hidrogréfica,
favorecendo e se integrando ao trabalho dos Comités de Bacia;

VIII. Estrutura ambiental: Constituir na estrutura municipal executiva, 6rgao responsavel
pela politica ambiental, sendo que nos municipios com populagao superior a 100 mil
habitantes deve estabelecer uma Secretaria de Meio Ambiente e garantir a
capacitagao do corpo técnico que compde esta estrutura;

IX. Conselho de Meio Ambiente: Constituir 6rgao de representagdo e participacao da
sociedade, de carater consultivo, deliberativo e paritario, envolvendo a comunidade
na agenda politica administrativa ambiental local.

v' Programa de Educacao Ambiental Rio Jundiai Limpo

Trata-se de um programa realizado pelo SAAE em parceria com a Secretaria Municipal de
Educagdo, que tem como objetivo principal informar qual a situacdo do Rio Jundiai desde sua
nascente, em Mairipord, até sua foz no municipio de Salto, ap6s percorrer 123 km, tendo em
seu curso as cidades de Atibaia, Campo Limpo Paulista, Varzea Paulista, Jundiai, ltupeva e
Indaiatuba.

Como forma de disseminar o referido programa, além da elaboracao de um video didatico e
de uma cartilha informando os principais fatores que poluem os corpos hidricos, bem como as
atitudes a serem tomadas para reverter tal situacdo, estimula-se que os participantes conhecam
as instalagoes da Estagdo de Tratamento de Esgoto Mario Araldo Candello e realizem visitas de
observagdo nas margens do préprio Rio Jundiai, no Bairro Pimenta®.

0 Disponivel em: http://www.saae.sp.gov.br/educacao-ambiental/pagina/programa-de-educacao-ambiental-rio-jundiai-limpo/ . Acesso em 7
Abr. 2014.
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v Pacto das Aguas

O Municipio de Indaiatuba, manifestando a preocupacao os recursos hidricos aderiu, em 13-
11-2009, ao Programa de Apoio ao Consenso das Aguas de Istambul, denominado Pacto das
Aguas. O Programa instituiu trés eixos de agio: 1) dgua e saneamento (abastecimento de dgua,
coleta e tratamento de esgoto, disposicao de residuos sélidos); 2) revitalizacdo de bacias
hidrograficas; e 3) projetos estratégicos locais relacionados com recursos hidricos tais como
educagdo ambiental (principalmente campanhas para prevenir e reduzir a perda e o
desperdicio de agua) e recuperacao de mata ciliar.

Embora se trate de programa de ordem mais principiolégica que um plano de agdes com o
respectivo detalhamento e a indicacdo das fontes de financiamento, ndo deixa de ser um
marco na gestdao municipal no que se refere a busca de da qualidade e equilibrio para esse
recurso.

v" Programa Novo Biodiesel Urbano

O Programa Novo Biodiesel Urbano é uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Indaiatuba
(através da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente) e o Servico Autonomo de
Aguas e Esgotos (SAEE), objetivando a produgdo do biodiesel a partir do 6leo de fritura e da
gordura animal, que normalmente seriam descartados no sistema de esgoto por meio do
despejo em pias de cozinha, o que ocasiona a poluigao dos corpos hidricos, o entupimento das
redes de coleta e o encarecimento do tratamento da dgua.

Uma parte do biodiesel produzido através do programa é utilizada nos veiculos e maquinas da
frota da Prefeitura Municipal de Indaiatuba e do SAAE. Além da produgao de biodiesel, o
programa é responsavel pela producdo da glicerina, que é enviada para a uma ceramica, que a
mistura na massa para fabricagio de telhas e tijolos, melhorando assim o processo de
fabricagao desses bens. Todo material coletado sem qualidade suficiente para a producao de
biodiesel ou glicerina é vendido para a produgao de massa de vidro. O valor arrecadado com a
venda desse material é destinado ao Fundo Social de Solidariedade (FUNSSOL).

z

Trata-se de uma iniciativa pioneira, sendo que o Municipio de Indaiatuba é o primeiro
municipio brasileiro a utilizar esse modelo de producao do biodiesel a partir da coleta do 6leo
vegetal e gordura animal utilizados pela populagao.

O programa teve sua origem em outubro de 2006, a partir de uma parceria entre a Prefeitura
Municipal de Indaiatuba e a Faculdade de Engenharia Agricola (FEAGRI), da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), sob o nome de “Projeto Biodiesel Urbano”. A partir de
dezembro de 2009, o municipio passou a desenvolver sua prépria tecnologia, encerrando o
contrato firmado com a UNICAMP e montando uma nova usina para produgao do biodiesel.

Atualmente, o programa atende a todo Municipio e possui 190 locais de coleta cadastrados,
como condominios, igrejas, restaurantes, padarias, supermercados, lanchonetes, eco-pontos
etc. Para incentivar a populacdo, o Municipio realiza palestras de educagdo ambiental e
divulga, a partir de folhetos, os pontos de coleta cadastrados.
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O programa ora descrito é uma fonte de beneficios para o Municipio, uma vez que utiliza um
poluente, normalmente sem valor, ou, pelo contrario, com custos adicionais para o tratamento
de esgoto, e o transforma de modo a dar-lhe valor econdmico, comercial, incentivar industrias
etc. O custo para fabricacdo do biodiesel torna-se relativamente baixo, uma vez que grande
parte da matéria prima para sua producao é oriunda de doagdes da populagao.

Em relacdo aos beneficios ambientais gerados pelo programa, pode-se citar a protecao do solo,
da dgua a também da atmosfera. Ao incentivar que a populacdo entregue o 6leo e a gordura
usados nos postos de coleta, em vez de despeja-los no solo ou na rede de esgotos, evita-se que
0s mesmos sejam jogados diretamente no solo, ou nos corpos hidricos através do descarte em
pias. Conforme acima mencionado, o acimulo de 6leos e gorduras nos encanamentos pode
causar entupimentos, refluxo e até rompimentos das redes de coleta, prejudicando inclusive o
funcionamento das estagbes de tratamento de dagua. Além disso, o biodiesel é um
biocombustivel que causa menos poluicao que outros combustiveis de origem f6ssil.

O Quadro 5.4 mostra o relatério de coleta de 6leo de fritura e destinacao em 2013, sendo
“coleta” todo material coletado (6leos e gorduras); “producao” o total de dleo transformado
em biodiesel; “abastecimento” total de biodiesel usado para o abastecimento de veiculos e
maquinas; e “p. massa de vidro” a venda para producao de massa de vidro.

QUADRO 5.4 - RELATORIO DE COLETA 2013

Més Coleta Producao Abastecimento P. massa de vidro
Janeiro 6.538 2.000 2.152 4.538
Fevereiro 5.558 1.600 1.603 3.958
Margo 6.083 1.600 1.652 4.483
Abril 5.753 2.200 2.004 3.553
Maio 6.024 1.200 1.593 4.824
Junho 6.283 1.400 1.403 4.883
Julho 5.909 1.600 1.715 4.309
Agosto 5.837 1.600 1.764 4.237
Setembro 6.202 1.600 1.535 4.602
Outubro 5.772 1.200 1.219 4.572
Novembro 5.968 1.600 1.266 4.368
Dezembro 5.805 1.400 1.374 4.405
TOTAL 71.732 79.000 19.280 52.732

Obs. Volume em litros.

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba.

v Na Trilha das Aguas

O Programa é uma parceria entre o SAAE, a Secretaria Municipal de Educagdo e o
Departamento de Turismo da Secretaria Municipal de Esportes, objetivando levar criancas da
rede municipal de ensino a visitar pontos importantes do sistema de abastecimento de dgua:
desde a captacao, controle de qualidade dos mananciais, nascentes, até a Represa do Cupini e
a Estacao de Tratamento de Agua (ETA 1), na Vila Avai. Em trés anos de existéncia, mais de 3
mil criangas percorreram a Trilha das Aguas.
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v' Programa Vida

O Programa VIDA - Valorizagio Indaiatuba da Agua é uma parceria entre a Prefeitura
Municipal de Indaiatuba, através do SAAE e o Governo do Estado de Sao Paulo, através do
Fehidro (Fundo Estadual de Recursos Hidricos), contando com o apoio da Secretaria Municipal
de Educacao, promovendo apresentagoes teatrais nas escolas da rede publica e particular do

municipio, e palestras com a comunidade, para debater a situacdo dos recursos hidricos da
cidade.

v Projeto Arvore da Vida

Previsto pela Lei n2 5.561/2009, o Projeto Arvore da Vida consiste no plantio de uma muda de
arvore para cada nascimento em maternidade local, a ser plantada pela familia do recém-
nascido em local publico municipal autorizado pela Prefeitura ou em drea particular com
autorizacao do proprietario.

5.1.6.6 Mananciais de Suprimento de Agua
Os principais mananciais de suprimento de agua sao:

v" Represa do Cupini: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo-
d’dgua é classificado como Classe 2, podendo suas d4guas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado. Conforme o Relatério
de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), ndo ha pontos da Rede de
Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico, responsavel por analisar a qualidade das
aguas;

v" Corrego Santa Rita (Represa Morungaba): segundo o Decreto Estadual n® 10.755 de 22-11-
1977, este corpo-d’dgua € classificado como Classe 2, podendo suas aguas serem
destinadas ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional.
Conforme o Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também ndo ha
pontos da Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico, responsavel por

analisar a qualidade das aguas;

v" Rio Capivari-Mirim: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo-
d’agua é classificado como Classe 2, podendo suas dguas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional. Conforme o
Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também nao ha pontos da
Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico;

v" Ribeirdo Pirai: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo-d’dgua é
classificado como Classe 2, podendo suas dguas serem destinadas ao abastecimento para
consumo humano, apés tratamento convencional. Conforme o Relatério de Qualidade das
Aguas Superficiais (CETESB, 2012), h4 um ponto da Rede de Monitoramento da CETESB
nesse corpo hidrico, denominado IRIS 02900, alocado na barragem de captacao dos
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municipios de Salto e Indaiatuba, cujo IQA foi de 73, classificando as aguas como de Boa
qualidade.

v' Cérrego da Barrinha: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo
d’dgua é classificado como Classe 2, podendo suas 4guas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional. Conforme o
Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também nao ha pontos da
Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico;

v" Cérrego do Barnabé: segundo o Decreto Estadual n? 10.755 de 22-11-1977, este corpo
d’dgua é classificado como Classe 2, podendo suas 4guas serem destinadas ao
abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional. Conforme o
Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012), também nao ha pontos da
Rede de Monitoramento da CETESB nesse corpo hidrico;

v"Aquifero Cristalino (2 poco — J. Brasil e N. R. Carlos Aldrovandi): segundo o Relatério de
Qualidade das Aguas Subterraneas (CETESB, 2012), ndao h& pontos da Rede de
Monitoramento da CETESB nesse manancial, em local préximo ao municipio de Indaiatuba.

5.1.6.7 Caracterizacao dos Esgotos Sanitarios

A situagdo geral dos esgotos sanitdrios pode ser obtida através do ICTEM (indice de Coleta e
Tratabilidade de Esgotos da Populacao Urbana de Municipios), apresentado no Relatério de
Qualidade das Aguas Superficiais (CETESB, 2012). Esse indicador considera a efetiva remocao
da carga organica, observando também os elementos como coleta, afastamento e tratamento,
além de considerar o atendimento a legislacao quanto a eficacia de remocao (superior a 80%
da carga organica) e a conformidade com os padrées de qualidade do corpo receptor dos
efluentes.

Segundo o relatério citado, Indaiatuba apresentava em 2012 uma porcentagem de coleta
correspondente a 79,4%, com tratamento de 84,2%, eficiéncia de 76,3%, resultando em um
ICTEM de 5,97. Salienta-se que o valor tido como ideal méximo de ICTEM é de 10.

Salienta-se que essas porcentagens de atendimento divergem das apresentadas no SNIS 2012,
cujo indice de coleta de esgotos foi de 85% e o indice de tratamento de 96,02%, valores
bastante superiores aos utilizados nas andlises da CETESB.

5.1.6.8 Caracterizacao dos Residuos Sélidos

Segundo informagbes contidas no Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (CETESB,
2012), Indaiatuba produzia um montante de 124,65 toneladas por dia de residuos domésticos
e destinava os mesmos em Aterro Sanitdrio particular, classificado como Adequado, com IQR
(indice de Qualidade de Residuos) de 9,8. Ainda conforme a CETESB (2012), esse aterro
recebia os residuos urbanos domésticos do municipio de Elias Fausto, cuja geracdo média em
2012 foi de 5,11 toneladas por dia, valor significativamente inferior ao do municipio de
Indaiatuba.
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Ja em relacdo aos residuos de construgao civil, segundo dados da Prefeitura, sdo destinados ao
Aterro de Inertes Municipal, enquanto os residuos de servigos de satde, cuja responsabilidade
é dos geradores, sao encaminhados para tratamento e disposicao final em outro municipio.
Ressalta-se que os residuos de satide gerados nos estabelecimentos publicos também sao
encaminhados para tratamento e disposicao final adequados em outro municipio.

5.2 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.2.1 Série Historica dos Dados Censitarios

A série histérica dos dados censitarios que registram a evolugao da populagdo do municipio de
Indaiatuba acha-se registrada no Quadro 5.5. Os valores foram desagregados segundo a
situagao do domicilio, em populagao urbana e rural, salientando-se que o municipio somente
possui o Distrito Sede. A série histérica considerada abrange os censos de 1980, 1991, 2000 e
2010.

QUADRO 5.5 - EVOLUCAO DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA SEGUNDO
CONDICAO DE MORADIA — 1980 A 2010

Populacao (hab.) Taxa de TGCA (% a.a.)
Ano Urban.
Urbana Rural Total (%) Urbana Rural Total
1980 48.051 7.680 55.731 86,21 - - -
1991 90.903 9.046 99.949 90,95 5,97 1,50 5,45
2000 144.228 2.302 146.530 98,43 5,26 -14,11 4,34
2010 199.067 2.022 201.089 98,99 3,27 -1,29 3,22

Fonte: Fundagao SEADE.

Da andlise do Quadro 5.5 é possivel observar que o municipio de Indaiatuba pode ser
considerado de grande porte populacional, com mais de 200.000 habitantes, e possui
dinamica de crescimento acentuada. A taxa de crescimento no Gltimo periodo intercensitario
ficou no patamar de 3,22% a.a., significativamente acima da taxa média registrada no Estado
de Sdo Paulo como um todo, de 1,09% a.a. Ainda assim, as taxas de crescimento vém
decrescendo ao longo do tempo, em consonancia com o comportamento da maior parte dos
municipios brasileiros, decréscimo este derivado essencialmente da reducdo das taxas de
fertilidade da populacao.

A populagao urbana continua a crescer, enquanto a rural decresce, de modo que a taxa de
urbanizagdo aumentou consideravelmente no periodo analisado, passando de 86,21% para

98,99%, valor este superior a taxa de urbanizagdo do Estado de Sao Paulo, correspondente a
96%.
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5.2.2 Dinamica Populacional Atual

Indaiatuba, como dito anteriormente, classifica-se como um municipio de grande porte, com
uma populagao, em 2013, de 215.670 habitantes (SEADE, 2013), representando 6,9% do total
populacional da Regiao de Governo (RG) de Campinas', com 3.121.906 habitantes. Sua
extensao territorial de 312,05 km? impde uma densidade demogréfica de 691,14 hab./ kmz2,
superior as densidades da RG de 597,44 hab./km? e do Estado de 170,43 hab./km?2.

Na dindmica da evolugdo populacional, Indaiatuba apresenta uma taxa geométrica de
crescimento anual (TGCA) de 2,36% ao ano (2010-2013), bastante superior as médias da RG
de 1,41% a.a. e do Estado, de 0,87% a.a., porém inferior a taxa obtida para 2000-2010,
mantendo a diminuicdo no crescimento.

O Quadro 5.6 apresenta as principais caracteristicas demogréficas.

QUADRO 5.6 - PRINCIPAIS ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO, REGIAO DE GOVERNO

E ESTADO
. . Populacao total (hab.) Densidade (hab./km?) | Taxa geométrica de crescimento 2010-2013
Unidade territorial
2013 2013 (% a.a.)
Indaiatuba 215.670 691,14 2,36
RG de Campinas 3.121.906 597,44 1,41
Estado de Sao Paulo 42.304.694 170,43 0,87

Fonte: Fundagao SEADE.

Salienta-se que Indaiatuba nao apresenta populagdo flutuante significativa, porém, sao
observados fluxos migratérios consideraveis, tendo em vista que aproximadamente 24.841
pessoas migraram para o municipio entre 2005 e 2010, conforme Censo 2010, de modo que
0s servigos municipais, incluindo os de saneamento bésico, devem considerar esse contingente
populacional quando da elaboracao de projetos futuros, por meio de uma mais assertiva
estimativa da evolugao da populacao.

Visando uma melhor caracterizacdo demografica do municipio, apresenta-se a seguir,
informacoes gerais referentes a populacao de Indaiatuba separando-a em género, faixa etdria,
rendimento e acesso aos servicos de saneamento, segundo estimado no Censo 2010.

1 A Regido de Governo é um instrumento da regionalizagdo institucional do Estado de Sao Paulo, criada pelo Decreto n® 22.970, de 28/11/84,
para fins politico-administrativos.

A Regido de Governo de Campinas engloba 22 municipios, a saber: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho,
Estiva Gerbi, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itapira, Jaguaritna, Mogi Guagu, Mogi Mirim, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira,
Santa Barbara d’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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Género e Piramide Etaria

A populacéo total do municipio de Indaiatuba era, em 2010, de 201.619 habitantes, dos quais
apenas 2.027 pertenciam a drea rural (IBGE, 2010). Desse total, 50,3% era do sexo feminino e
49,7% do masculino, o que representa uma igualdade de géneros na regiao.

Em relacdo a faixa etdria, tem-se que mais de 50% da populagao total encontra-se com idade
superior a 25 anos, porcentagem também observada para as populagbes urbanas e rurais
quando analisadas isoladamente, sendo esta Gltima um pouco inferior (58,1%). A menor
porcentagem populacional encontra-se na faixa etdria de 0 a 5 anos de idade (7,8% para Total
e Urbano, e 8,6% para Rural), como consequéncia da redugao na taxa de fecundidade, fator
esse igualmente observado em grande parcela dos municipios paulistas. Para melhor
visualizacdo, as figuras 5.10 e 5.11 ilustram a classificagdo etdria municipal e a Figura 5.12
apresenta a piramide etaria para o total do municipio.
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Figura 5.10 — Populacao Residente — Urbana
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Figura 5.11 — Populacdo Residente — Rural
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Figura 5.12 — Piramide Etdria — Municipio de Indaiatuba

Com base nos valores da Figura 5.12, nota-se que uma distribuicao equivalente entre homens
e mulheres no municipio, com predominancia entre as idades de 20 a 29 anos.
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Renda

Conforme dados do Censo 2010, Indaiatuba possuia rendimento per capita satisfatério, uma
vez que apenas 10% da populagao contava com renda inferior a 7% salario minimo. O Quadro
5.7 apresenta a classificagdo por renda da populagao, considerando isoladamente area urbana
e rural, tendo em vista que o salario minimo no ano de 2010 correspondia a R$ 510,00.

QUADRO 5.7 - PROPORCAO DE PESSOAS POR RENDA

Categoria Urbano Rural Total

Proporgao de pessoas, com rendimento mensal até ' saldrio minimo (R$ 255,00) 10,4% 25,0% 10,6%
Proporgao de pessoas, com rendimento mensal até 60% da mediana (R$ 153,00) 8,7% 2,5% 7,6%
Proporcao de pessoas, com rendimento mensal até '/ saldrio minimo (R$ 127,50) 1,8% 5,0% 1,8%
Proporcao de pessoas, com rendimento mensal até R$ 70,00 0,3% - 0,3%

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Observa-se que aproximadamente 25% da populacdo rural possui como rendimento um valor
de até 2 salario minimo, caracterizando que a situacao econémica na drea urbana é mais
favorecida. Salienta-se, no entanto, que em termos de habitantes, essas porcentagens sao mais
significativas quando analisada a parcela urbana, uma vez que a drea rural contava em 2010
com apenas 2.027 habitantes, enquanto a urbana com 199.592.

Analisando o total do municipio, estima-se que em 2010 havia aproximadamente 40.929
habitantes com renda de até - salario minimo e 605 habitantes com renda até R$ 70,00
mensais. A Figura 5.13 a seguir apresenta o histograma da renda familiar, considerando as
pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas, conforme consta no Censo
2010.

Histograma da Renda Familiar

Pessoas de 10 ou mais anos de idade

& .. -
S Salarios Minimos

Figura 5.13 — Histograma da Renda Familiar - Municipio de Indaiatuba
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Saneamento

O acesso aos servigos de saneamento bdsico foi classificado em trés categorias distintas:
adequado, inadequado e semiadequado. O Quadro 5.8 apresenta as porcentagens destinadas
a cada classificagao, separadamente para os domicilios permanentes urbanos e rurais.

QUADRO 5.8 - TIPO DE SANEAMENTO BASICO EXISTENTE

Area Adequado Inadequado Semiadequado
Urbana 94,7% 0,2% 5,1%
Rural 4,6% 32,1% 63,3%
Total 93,9% 0,5% 5,6%

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Observa-se que mais de 90% da populacdo possui acesso Adequado aos servicos de
saneamento, com apenas 0,5% classificado como Inadequado, e 5,6% como Semiadequado. A
populacdo urbana apresenta as melhores porcentagens, com mais de 90% dos servigos
Adequados e apenas 0,2% Inadequado, enquanto a drea rural carece dos mesmos servicos,
com apenas 4,6% classificados como Adequado e 63,3% como Semiadequados, indicando que
sao parcialmente contemplados pelos servigos de saneamento, salientando a necessidade de
investimentos na regido.

5.2.3 Dindmica Populacional Projetada

O municipio de Indaiatuba possui um estudo populacional, realizado no ambito da elaboragao
do Plano Diretor de Saneamento Bésico do Municipio de Indaiatuba (SEREC, 2008). Neste
documento, foram utilizadas regressdes matematicas, considerando a evolugdo populacional
urbana da Sede municipal, verificada nas décadas de 1980 a 2000, visando obter o novo
contingente populacional ao longo do periodo de planejamento, compreendido entre os anos
de 2008 a 2028.

Apo6s andlises de diversas situagoes, adotou-se como projegao populacional, tendo como base
inicial o dado censitério da populacdo urbana para o ano de 2000, o exposto no Quadro 5.9.
Ressalta-se que este estudo pode ser considerado desatualizado, em fungdo do novo censo
demogréfico datado em 2010.
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QUADRO 5.9 — PROJECAO POPULACIONAL CONSIDERADA

Ano Populacao total (hab.)
2000 144.228
2008 194.370
2009 199.909
2010 205.607
2011 211.466
2012 217.493
2013 223.692
2014 228.837
2015 234.100
2016 239.484
2017 244.992
2018 250.627
2019 255.514
2020 260.497
2021 265.577
2022 270.755
2023 276.035
2024 280.176
2025 284.378
2026 288.644
2027 292.974
2028 297.368

Fonte: Plano Diretor de Agua e Esgoto (SEREC, 2008).

Outro estudo populacional existente, de carater oficial, é o elaborado pela Fundagao SEADE
para todos os municipios paulistas, no qual a projecao também é feita com base em andlises
histéricas das taxas de crescimento, com base nos dados do IBGE, englobando o total da
populacdo (urbana e rural), valido para os anos de 2011 a 2030. Segundo este estudo, a
populacdo do municipio de Indaiatuba, a partir de 2013 até 2030, esta apresentada no

Quadro 5.10.
QUADRO 5.10 - PRO]ECAO POPUILACIONAL CONSIDERADA

Ano Populacao total (hab.)
2013 215.670
2014 220.762
2015 225.974
2016 229.256
2017 232.586
2018 235.964
2019 239.391
2020 242.868
2025 255.619
2030 264.595

Fonte: Fundagao SEADE (2014).
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O municipio ainda possui um estudo populacional elaborado no ambito do projeto existente
‘Estudo de Concepgao e Projeto Basico para Adequagdo e Ampliacdo da Estacdo de
Tratamento de Esgotos — ETE Mdrio Araldo Candello” (SEREC, 2013), sendo este o mais atual,
abrangendo os anos de 2012 a 2035, englobando, portanto, o horizonte de planejamento
deste PMSB (2016 a 2035). O Quadro 5.11 apresenta a projecao populacional adotada no
estudo.

QUADRO 5.11 - PROJECAO POPUIACIONAL CONSIDERADA

Ano Populacao total (hab.)
2012 211.295
2013 216.031
2014 220.684
2015 225.241
2016 229.692
2017 234.022
2018 238.221
2019 242.278
2020 246.185
2021 249.930
2022 253.506
2023 256.903
2024 260.113
2025 263.131
2026 265.954
2027 268.583
2028 271.014
2029 273.247
2030 275.278
2031 277.110
2032 278.745
2033 280.183
2034 281.425
2035 282.471

Fonte: Projeto de Readequagao e Ampliagdo da ETE Mario Araldo Candello (SEREC, 2013).

Analisando as trés projecoes, pode-se constatar que a apresentada no Plano Diretor de
Saneamento Basico estimou um aumento mais acentuado da populagdo, ndo observado nos
demais, estes com projecoes a partir do censo demogrdfico de 2010, tornando-os mais
precisos. Dentre os estudos mais recentes, o da SEADE é mais conservador, com uma maior
reducdo na taxa de crescimento, enquanto o do projeto da ETE apresenta crescimento mais
elevado atingindo em 2034, horizonte deste PMSB, uma populagao total de 281.425 ha.

5.2.4 Caracteristicas EconOmicas

Visando conhecer os segmentos econdmicos mais representativos do municipio, em termos de
sua estrutura produtiva e o peso dessa producao no total do Estado, foi realizada uma breve
andlise comparativa entre as unidades territoriais, privilegiando a participacdo dos setores
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econdmicos no que tange ao Valor Adicionado Setorial (VA) na totalidade do Produto Interno
Bruto (PIB), sua participagao no Estado e o PIB per capita.

Apesar do municipio de Indaiatuba ter sido classificado com perfil industrial com relevancia no
Estado42, o setor de servigos apresenta maior participacdo no PIB do municipio, seguido da
industria e, por fim, a agropecudria. Na RG e no Estado, a participacao dos setores segue a
mesma ordem de relevancia nos PIBs correspondentes, conforme pode ser observado no
Quadro 5.12.

O valor do PIB per capita em Indaiatuba (2010) é de R$ 29.065,93 por hab./ano, nao
superando o valor da RG que é de R$ 36.297,64 e nem o PIB per capita estadual de
R$ 32.454,91.

A representatividade de Indaiatuba no PIB do Estado é de 0,44%, o que demonstra média
expressividade, considerando que a Regiao de Governo de Campinas participa com 8,17%.

QUADRO 5.12 - PARTICIPACAO DO VALOR ADICIONADO SETORIAL NO PIB TOTAL* E O PIB PER
CAPITA - 2011

Participacao do Valor Adicionado (%) PIB (a preco corrente)
Unidade territorial . . .| PIB (milhGes PIB per Participagao
Servigos | Agropecudria | Indistria . capita no Estado
de reais) .
(reais) (%)
Indaiatuba 56,25 0,50 43,26 5.982,82 29.065,93 0,44
RG de Campinas 64,88 0,89 34,23 110.188,82 36.297,64 8,17
Estado de Sdo Paulo 70,46 2,11 27,43 1.349.465,14 | 32.454,91 100,00

Fonte: Fundagao SEADE.
*Série revisada conforme procedimentos metodolégicos adotados pelo IBGE, a partir de 2007. Dados de 2011 sujeitos a revisao.

v Emprego e Renda

Neste item, serdo relacionados os valores referentes ao mercado de trabalho e poder de
compra da populacdo de Indaiatuba.

Segundo estatisticas do Cadastro Central de Empresas do IBGE de 2011, em Indaiatuba hd um
total de 8.740 unidades locais, considerando que 8.490 sdao empresas atuantes, com um total
de 77.612 pessoas ocupadas, sendo destas 66.329 assalariadas, com saldrios e outras
remuneragoes somando 1.698.382 mil reais. O salario médio mensal no municipio é de 3,6
salarios minimos.

Ao comparar a participacao dos vinculos empregaticios dos setores econémicos, no total de
vinculos, em Indaiatuba, observa-se que a maior representatividade fica por conta do setor da
industria com 37,93%, seguido do de servicos com 36,05%, do comércio com 19,72%, da
construgao civil com 5,63% e, por fim, do agropecuario com 0,67%. Na RG e no Estado o setor

42 A tipologia do PIB dos municipios paulistas considera o peso relativo da atividade econdmica dentro do municipio e no Estado e, por meio
de andlise fatorial, identifica sete agrupamentos de municipios com comportamento similar. Os agrupamentos sao os seguintes: perfil
agropecudrio com relevancia no Estado; perfil industrial; perfil agropecudrio; perfil multissetorial; perfil de servigos da administracao pablica;
perfil industrial com relevancia no Estado e perfil de servigos. SEADE, 2010.
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de servigos é mais representativo que o da industria, quando comparados com o municipio. O
Quadro 5.13 apresenta a participagao dos vinculos empregaticios dos setores econdémicos.

QUADRO 5.13 - PARTICIPACAO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR (%) - 2012

Unidade territorial Agropecudrio Comércio Construgao Civil Indistria Servicos
Indaiatuba 0,67 19,72 5,63 37,93 36,05
RG de Campinas 1,70 20,05 4,58 28,05 45,61
Estado de Sao Paulo 2,54 19,46 5,23 20,30 52,47

Fonte: Fundagao SEADE.

Ao comparar o rendimento médio de cada setor nas unidades territoriais (Quadro 5.14),
observa-se que a induistria detém o maior valor. A agropecudria por sua vez, é o setor que
apresenta valor mais baixo.

Em Indaiatuba, o rendimento mais relevante foi registrado no setor da industria, assim como na
RG e no Estado.

Os valores maiores de rendimento para os setores da agropecuaria, do comércio e de servigo
sao encontrados no Estado e na RG respectivamente, quando comparados ao municipio. Para
o setor da construcdo civil o municipio apresenta maior rendimento, seguido da RG e do
Estado. Ja para o setor da industria, a RG apresenta o maior valor, seguido do municipio e, por
fim, o Estado.

Quanto ao rendimento médio total, Indaiatuba detém o segundo maior valor dentre as
unidades.

QUADRO 5.14 - RENDIMENTO MEDIO NOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR E TOTAIS
(EM REAIS CORRENTES) - 2012

Unidade territorial Agropecudrio Comércio Cong:;gao Industria Servicos Ml:j;;g’r’:)e:::a |
Indaiatuba 1.388,67 1.567,69 2.255,22 3.038,04 2.174,34 2.381,30
RG de Campinas 1.405,04 1.723,43 2.145,70 3.124,47 2.440,70 2.456,92
Estado de Sao Paulo 1.412,49 1.766,79 2.028,78 2.754,07 2.449,21 2.329,86

Fonte: Fundagao SEADE.

v' Financas Puablicas Municipais

A andlise das financas publicas esta fortemente vinculada a base econémica dos municipios, ou
seja, o patamar da receita orgamentaria e de seus dois componentes basicos - a receita
corrente e a receita tributdria, bem como o Imposto Sobre Servico — ISS sdo fungdes diretas do
porte econdmico e populacional dos municipios.

Para tanto, convencionou-se analisar a participagao da receita tributaria e o ISS na receita total
do municipio, em comparacao ao que ocorre na RGC.
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De inicio, nota-se que a participagao da receita tributaria é a fonte de renda mais relevante em
Indaiatuba, assim como na RG. Ao comparar os percentuais de participagdo, em Indaiatuba a
receita tributaria representa 20% da receita corrente, enquanto na RG, 24% da receita.

Em relacdo a participacdo do ISS nas receitas correntes nas duas unidades territoriais, no
municipio a contribuicao é menor, de 6%, em comparacao a RG, de 11%.

Os valores das receitas para o Estado nao estdo disponiveis. O Quadro 5.15 apresenta os
valores das receitas no municipio e na RG.

QUADRO 5.15 - PARTICIPACOES DA RECEITA TRIBUTARIA E DO ISS NA RECEITA CORRENTE
(EM REAIS) - 2013

Participacao da L.
. . . - Participacao
) .. Receitas Correntes | Total da Receita Receita Arrecadacgao de
Unidade territorial . o do ISS na
(total) Tributaria Tributdria na ISS )
) Receita Total
Receita Total
Indaiatuba 704.626.785,00 140.394.149,00 20% 41.209.753,00 6%
RG de Campinas 9.766.199.595,00 2.350.356.760,00 24% 1.067.618.422,00 11%

Fonte: Fundagao SEADE.

v Inddstrias

Indaiatuba possui localizagao estratégica, a meio caminho de Sao Paulo, Campinas e Socorro e
é vizinha ao Aeroporto Internacional de Viracopos, que é o segundo principal terminal de
cargas do Brasil.

Com o inicio das obras da Rodovia Santos Dumont, em 1993, que liga a Rodovia dos
Bandeirantes a Rodovia Anhanguera, a regidao viveu um boom industrial. Em 10 anos, as
lavouras de tomate de Indaiatuba deram espaco para industria de jeans, autopegas e produtos
de exportagao, além da instalagdo de grandes multinacionais.

Segundo dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, hd aproximadamente
1.152 estabelecimentos industriais, subdivididos em diversas areas de atuagdo, tais quais:
alimentos e bebidas; borracha, plésticos e vidros; construcao civil; equipamentos de transporte;
farmacéuticos e microbiologia; graficas e comunicacdo visual; informdtica; lavanderia
industrial; mdaquinas e aparelhos elétricos, eletronicos e de comunicagdo; maquinas,
equipamentos e ferramentas; metalurgia; moveleira; nutricdo e veterindria; papel e celulose;
pecas e acessorios; produtos quimicos e; téxtil e confecgoes.

Tendo em vista a localizagdo estratégica de Indaiatuba, ha previsdao de expansao do setor da
indistria e, consequentemente, o aumento da populagdo e da demanda por servigos de
saneamento bdsico. No entanto, como ocorre atualmente no municipio, esse crescimento
tende a ser ordenado e os estudos de projecdo da populagdo existentes, assim como os de
demandas e contribui¢des, ja contemplam o crescimento industrial no que se refere aos
servicos de saneamento doméstico, ou seja, ndo abrangendo os insumos requeridos aos
processos industriais assim como os residuos por esses gerados.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P o g . - P - . Bisi
roduto 2 - Diagnostico da Situacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0002




-63-

5.2.5 Infraestrutura Urbana e Social

A seguir serao relacionadas as estruturas disponiveis a circulacdo e dinamica das atividades
sociais e produtivas, além da indicagao a respeito do atendimento as necessidades bdsicas da
populagao pelo setor piblico em Indaiatuba.

v Sistema Vidrio e Transportes

O sistema viario de Indaiatuba é composto principalmente pela Rodovia Engenheiro Erménio
de Oliveira Penteado (SP-75), abrangendo também diversas vias arteriais.

Ja em relacdo ao transporte, segundo dados da Fundagao SEADE, houve um acréscimo no
nimero total de veiculos no municipio, entre os anos de 2011 e 2012, de cerca de 7%, com
reducdo do nimero médio de habitantes por total de veiculos, de 1,52 para 1,44, em
conformidade com a tendéncia nacional, na qual cada cidadao tende a possuir um veiculo
préprio. Esse fato é corroborado pelas estatisticas relativas exclusivamente aos automéveis, que
também apresentaram crescimento de 7%, com reducdo do ndmero de habitantes por
automovel.

Observou-se também aumento da frota de 6nibus, que passou de 210 unidades em 2011 para
263 unidades em 2013. O mesmo aumento deu-se para os demais veiculos: caminhdes,
motocicletas, reboques e outros.

v' Energia

Segundo a Fundagdo SEADE, o municipio de Indaiatuba registrou em 2010 um total de 80.211
consumidores de energia elétrica, que fizeram uso de 772.866 MWh.

Em 2011, foi registrado um total de 83.711 consumidores, o que representa um aumento de
4,4% em relacdo ao ano anteriormente analisado. Esse aumento é acima dos 3,5% apresentado
na RG e dos 2,6% no Estado. Em relagao ao acréscimo do consumo de energia, em 2011
houve um aumento de 3,7%, passando 801.481 MWh. Esse valor é bastante superior ao
registrado na RG de 1,6% e ao Estado, de 2,8%.

v Telefonia

O municipio de Indaiatuba possui uma ampla rede de telefonia, tanto fixa quanto mével,
abrangendo tanto a area urbana quanto rural. Segundo dados do IBGE (2010), dos 61.333
domicilios permanentes, 59.446 possuiam telefones fixos e 55.324 telefones celulares, sendo
que na area rural 201 residenciais contavam com telefone fixo e 379 com celulares.

Tendo em vista o total de domicilios para o ano de 2010, tem-se que 97% destes possuiam
telefones fixos e 90% méveis, ilustrando o elevado grau de abrangéncia do servigo.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P o g . - P - . Bisi
roduto 2 - Diagnostico da Situacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0002



-64-

v' Saude Puablica

Estabelecimentos

Em Indaiatuba, segundo dados do IBGE (2009), hd 67 estabelecimentos de satde, nos quais 20
sao publicos municipais e 47 sdo privados, e destes, 7 atendem também o SUS. Ha no
municipio apenas 1 estabelecimento privado que possui o servico de internagao, que dispoe
de 340 leitos, sendo 288 destes também disponiveis ao SUS.

Segundo a Secretaria Municipal de Satde, atua no municipio o Programa Satde na Familia, no
qual as familias sdo cadastradas e atendidas de maneira diferenciada dentro das Unidades
Bésicas de Satde (UBS), por meio de uma equipe composta de médico clinico geral,
enfermeira, duas técnicas de enfermagem e quatro agentes de salde, estes dltimos
responsaveis pelo trabalho direto com a comunidade, que consiste em visitar as familias e
detectar problemas e riscos a satde.

Salienta-se, ainda, que essas unidades desenvolvem agbes voltadas a satde da crianga,
adolescente, mulher, adultos e idosos, contemplando, além das atividades tradicionais
(consulta médica, exames, encaminhamentos), atividades de promogao e prevencao a satde.
Em Indaiatuba, desde 2010, ha um total de oito polos do Programa Saide na Familia
localizados nos bairros Jardim Morada do Sol (atende 18.500 pessoas), Jardim Oliveira
Camargo (atende 7.000 pessoas), Jardim do Sol (5.100 pessoas atendidas), Jardim Florenca -
Itaici (10.000 pessoas atendidas), Parque Residencial Indaia (atende 8.000 pessoas), Jardim
[tamaraca (14.000 pessoas atendidas), Jardim Carlos Aldrovandi (11.000 pessoas atendidas) e
Jardim Brasil (2.000 pessoas atendidas). Em 2010, o PSF atendia uma populacdo total de
aproximadamente 75.600 habitantes.

Taxas de mortalidade geral

A mortalidade geral consiste na relacdo entre os 6bitos gerais de residentes numa unidade
geogréfica ocorridos num determinado periodo de tempo (em geral, um ano) e a populacao da
mesma unidade estimada ao meio do periodo.

As informagoes de mortalidade geral foram obtidas da Fundacao SEADE, para os anos de 2010
e 2011, cujos valores foram: 5,45 e 5,69 6bitos por mil habitantes, respectivamente. Observa-
se que esses valores sdo inferiores ao obtido para o Estado de Sao Paulo (6,1), no ano de 2011.

Taxas de mortalidade infantil

A mortalidade infantil é a relacdo entre os ébitos de menores de um ano residentes numa
unidade geografica, num determinado periodo de tempo (geralmente um ano) e os nascidos
vivos da mesma unidade nesse periodo.

Em relacdo a esta taxa, destaca-se o fato de Indaiatuba apresentar aumento do indice no ano
de 2011 e queda no ano de 2012, em comparacao aos anos anteriores. Ja na RG e no Estado,
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o indice apresenta queda durante todo o periodo analisado. O Quadro 5.16 apresenta os
indices.

QUADRO 5.16 — TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (POR MIL NASCIDOS VIVOS)- 2010, 2011 E

2012
Unidade territorial 2010 2011 2012
Indaiatuba 10,47 15,42 11,39
RG de Campinas 10,27 10,13 9,53
Estado de Sao Paulo 11,86 11,55 11,48

Fonte: Fundacdo SEADE.

Taxas de mortalidade na infincia

A mortalidade na infancia é a relacao entre os 6bitos de menores de cinco anos residentes em
uma unidade geogréfica, num determinado periodo de tempo (em geral, um ano) e os nascidos
vivos da mesma unidade nesse periodo.

As informagdes de mortalidade na infancia também foram obtidas da Fundagao SEADE, para os
anos de 2010 e 2011, cujos valores foram: 11,55 e 16,49 &bitos por mil habitantes,
respectivamente. Observa-se que o valor correspondente ao ano de 2011, apresenta-se
superior ao do Estado de Sao Paulo, estimado em 13,35 6bitos por mil nascidos vivos.

Mortalidade por grupo de causas

A proporcao de mortalidade por grupo de causas foi obtida através de planilhas do Caderno de
Informagao de Sadde, contendo indicadores obtidos das diversas bases de dados do Ministério
da Sadde.

Esse caderno foi atualizado em maio de 2010, disponivel na base de dados do DATASUS, com
valores referentes a 2008.

Para o municipio de Indaiatuba, foram analisadas as proporcoes de mortalidade por grupo de
causas, obtendo-se assim os valores médios, apresentados na Figura 5.14, a seguir.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
 PiaorAct: . - - . Bisi
Produto 2 — Diagnéstico da Situacdo da Prestagdo dos Servicos de Saneamento Bdsico 1257-PIN-03-SA-RT-0002




-66-

Mortalidade Proporcional por Grupo de Causas

B Doengas infecciosas e parasitarias
M Neoplasias (tumores)

m Doengas do aparelho circulatério
B Doengas do aparelho respiratério

m Algumas afecg0es originadas no
periodo perinatal

2%
 Causas externas de morbidade e
mortalidade

= Demais causas definidas

Figura 5.14 — Mortalidade por Grupo de Causas no Municipio de Indaiatuba

Nota-se que em média, hd uma predominancia para mortalidade relacionada a doencas do
aparelho circulatério, seguidas por demais causas definidas e neoplasias (tumores).

As doencas vinculadas as condigoes de higiene e saneamento, como as parasitdrias e causas
externas de morbidade, representam 15% do total do grupo de causas, valor relativamente
elevado.

Essas doengas como a amebiase, célera, dengue, esquistossomose, filariose, diarreias agudas,
febre tifoide, giardiase, leptospirose e hepatite A, sdo transmitidas pelo contato ou ingestao de
agua contaminada e contato da pele com o solo e lixo contaminados. Além disso, a falta de
saneamento como a presenga de esgoto, dgua parada, residuos sélidos também contribuem
para o aparecimento de insetos e parasitas transmissores de doengas. As doengas vinculadas as
condigoes de higiene sobrecarregam o sistema de satde e interferem na qualidade da vida da
populacdo e no desenvolvimento econdmico e social do pais, causando, em casos extremos,
muitas mortes.

Salienta-se que esses dados sao de 2008, e que durante esse periodo o municipio promoveu
diversas agoes benéficas, como por exemplo, a implantacdo e operacao da nova ETE Mario
Araldo Candello, reduzindo significativamente o lancamento de esgotos in natura no Rio
Jundiai, e o aprimoramento dos sistemas de coleta e destinagdo de residuos sélidos,
dificultando o aciimulo dos mesmos em vias publicas e locais inadequados, assim como o
aporte desses materiais nas galerias de aguas pluviais.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
Produto 2 — Diagnéstico da Situacdo da Prestagdo dos Servicos de Saneamento Bdsico 1251-PIN-03-SA-RT-0002



-67-

Aspectos Institucionais relativos a Saude

O municipio de Indaiatuba possui diversas leis referentes aos servicos de satde, abrangendo
desde simples determinacoes e convénios, de cardter rotineiro, até politicas especificas,
englobando diversas entidades e agdes necessdrias para garantir um bom desempenho do
sistema, este atrelado as condigoes sanitdrias existentes. A seguir, serdo apresentadas algumas
leis de interesse.

v

Lei n® 1.981 de 23-06-1983: autoriza a celebracao de convénio com a Secretaria de Estado
da Satde, com vistas ao estabelecimento de bases de cooperagao para o planejamento e
desenvolvimento conjunto de programacgao basica das acoes de Salde e Saneamento no
municipio. Segundo a Clausula Il desta lei, os convenentes tém por obrigacdo promover as
atividades, entre outras, de assisténcia médico-sanitaria, odontologia sanitdria,
epidemiologia, estatistica e vigilancia epidemiolégica e educagdo sanitaria, todas
relacionadas as questoes de saneamento bdsico, interligando a participagdo do setor satde
na execugdo das agoes referentes ao tema;

Lei n? 2.188 de 29-11-1985: autoriza a Prefeitura Municipal de Indaiatuba a aderir ao
Convénio a ser celebrado entre o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o
Ministério da Salde e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, e o
Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sec. de Estado da Salde, para
implantagao e execugdo do Programa de Acoes Integradas de Satide. Por meio desta lei,
procura-se estabelecer mecanismos que auxiliem e facilitem a implantacao de programas
na area da saltde, inclusive em termos econdmicos, inter-relacionando todas as esferas
politicas em pré de um mesmo tema;

Lei n? 3.462 de 11-11-1997: autoriza a aplicagdo, no municipio de Indaiatuba, da
legislacao federal e estadual relativa a vigilancia da satdde publica, e a fiscalizagdo e controle
na drea da promocao, preservacao e recuperagao da sadde, e regula a imposicao de
penalidades a infragdes de natureza sanitaria;

Lei n23.718 de 04-05-1999: dispde sobre a implantacdo do Programa de Satde da Familia
e criagdo de cargos. Segundo o Art. 22 desta lei, a Secretaria Municipal da Satde deve
promover cargos de médico, enfermeiro, auxiliar de enfermagem e agente de satde;

Lei n2 4.017 de 28-05-2001: dispde sobre o recolhimento e destino final dos residuos de
servicos de satde, revoga dispositivos do Cédigo Tributdrio do Municipio e d& outras
providéncias. Segundo o Art. 22, as empresas e os profissionais de salide ficam obrigadas a
exibir, mensalmente, aos agentes de satde publica do municipio, o atestado de queima ou
de tratamento dos residuos de servicos de satide, o manifesto de carga dos residuos de
servigos de satde e o Termo de Compromisse e Responsabilidade de recolhimento e de
destinacao final dos residuos. Por meio desta lei, procura-se controlar toda a destinagao dos
residuos, para que a mesma ocorra de forma adequada e segura, garantindo melhores
condigoes sanitdrias aos municipes.
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Ressalta-se ainda que tendo em vista a relagdo entre o saneamento basico e a salde, cabe
mencionar que a Lei Organica do Municipio (LOM) estabelece, para atingir os objetivos de
universalizacao do direito a satde, a necessidade de o Municipio promover, por todos os
meios ao seu alcance, condigbes dignas de saneamento, respeito ao meio ambiente e controle
da poluigdo, entre outros®.

Além disso, uma das diretrizes do Plano Diretor de Indaiatuba em relagao a satde publica,
consiste no controle e combate a poluicdo ambiental e adocao de medidas de saneamento
ambiental®;

As disposicoes referentes aos residuos dos servigos de satide e similares encontram-se no item
especifico sobre limpeza urbana e residuos sélidos, neste texto.

v Ensino

Segundo informagdes do IBGE (2012), ha no municipio 53 estabelecimentos de ensino pré-
escolar, sendo que 26 deles sao publicos municipais e 27 sao privados. A rede publica recebeu
ao todo 4.239 matriculas e as privadas, 1.083. As escolas piblicas dispdem de 159 professores,
enquanto que as privadas, de 117.

O ensino fundamental é oferecido em 66 estabelecimentos e destes, 27 sao publicos
municipais, 19 estaduais e 20 privados. As escolas publicas municipais foram responséveis por
10.961 matriculas, as estaduais por 10.932 e as privadas, por 5.671. A rede puablica municipal
possui 517 profissionais, a estadual 535 e a privada, 416.

O ensino médio é oferecido em 31 estabelecimentos em Indaiatuba. Destes, 17 sao publicos
estaduais e 14 privados. A rede estadual recebeu ao todo 7.230 matriculas e possui 416
professores e a rede privada, possui 1.607 alunos matriculados e dispoe de 199 profissionais.

A taxa de analfabetismo da populacdao de 15 anos ou mais de idade permite tracar o perfil
municipal em relagdo a educagao. Assim, Indaiatuba, com uma taxa de 3,38%, possui menor
nimero de analfabetos do que a RG e do que o Estado. Os valores das taxas das trés unidades
territoriais estdo apresentados no Quadro 5.17.

QUADRO 5.17 - TAXA DE ANALFABETISMO* - 2010

Unidade territorial Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 anos e mais (%)
Indaiatuba 3,38
RG de Campinas 3,85
Estado de Sao Paulo 4,33

Fonte: Fundacao SEADE.
*Consideram-se como analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que declararam nao serem capazes de ler e escrever um bilhete simples ou
que apenas assinam o préprio nome, incluindo as que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram.

43 LOM, arts. 148 e 149.
* Lei Complementar n? 09/2010, art. 23, V.
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Segundo o indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica — IDEB*, indicador de qualidade
educacional do ensino publico que combina rendimento médio (aprovagao) e o tempo médio
necessdrio para a conclusao de cada série, em Indaiatuba o indice obtido foi de 6,0 para os
anos iniciais da educacao escolar e 4,9 para os anos finais.

v Habitacao e Condicoes de Saneamento

Segundo o Censo 2010, Indaiatuba possuia um total de 69.066 domicilios, dos quais 68.265
eram urbanos e 801 rurais, incluindo tanto as residéncias particulares (ocupadas e nao-
ocupadas) quanto coletivas. Dentre as declaradas como nao-ocupadas, 2.902 domicilios sao de
uso ocasional, caracterizando a presenga de casas de veraneio.

Em relacdo as condigdes de saneamento, conforme expresso na SEADE (2010), o nivel de
atendimento com o abastecimento de agua era de 94,96%, com coleta de esgotos sanitarios de
94,13% e coleta de lixo de 99,67%. Em comparagao com as porcentagens da RG tem-se que
Indaiatuba apresenta valores mais elevados para o abastecimento de dgua e esgotos sanitdrio, e
valor semelhante para a coleta de residuos domiciliares. Em contrapartida, o Estado possui
indices mais elevados para os dois primeiros servigos, e semelhante para o Gltimo.

Atualmente, conforme consta no site do SAAE, 98,5% da populagao municipal é atendida por
servigos de abastecimento de agua potavel, e 97,54% com coleta de esgoto, o que representa
uma melhora na prestagao dos servigos com maior abrangéncia no municipio. Ressalta-se que
esses valores assemelham-se aos constantes no SNIS 2012, no qual o indice de abastecimento
de agua foi de 98,5% e o de coleta de esgotos corresponde a 96,80%.

Salienta-se que o municipio possui o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS,
consolidado em 2010, cujo contetido aborda toda a andlise do sistema habitacional, incluindo
progndsticos e acdes a serem realizadas, com apresentagao de cronogramas de execugao e
desembolso. Em itens subsequentes deste relatério o PLHIS de Indaiatuba serd mais bem
avaliado.

5.2.6 Desenvolvimento Urbano e Social
5.2.6.1 Desenvolvimento Urbano e Habitacao

O Municipio de Indaiatuba pertence a Regido Metropolitana de Campinas, criada pela Lei
Complementar n2 870/2000. Sua area corresponde a 1,3% da 4rea do Estado de Sao Paulo e é
formada por 19 municipios: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro
Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, lItatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova Odessa,

4 O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, é um indicador de qualidade que combina informagées de desempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (os anos inicias sao representados pelos 12
ao 52 ano e os anos finais, do 62 ao 92 anos) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagao), pensado para permitir a combinagao
entre rendimento escolar e o tempo médio necessario para a conclusao de cada série. Como exemplo, um IDEB 2,0 para uma escola A é igual
a média 5,0 de rendimento pelo tempo médio de 2 anos de conclusdo da série pelos alunos. J& um IDEB 5,0 é alcangado quando o mesmo
rendimento obtido é relacionado a 1 ano de tempo médio para a conclusdo da mesma série na escola B. Assim, é possivel monitorar
programas e politicas educacionais e detectar onde deve haver melhoria. Fonte: MEC — INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.
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Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e
Vinhedo.

Neste item serdo abordados os temas sobre Desenvolvimento Urbano, no que se refere aos
servicos de saneamento basico. As questdes relacionadas a habitacdo também serdo objeto de
tratamento, tendo em vista a necessidade garantir que a ocupacao do solo, sobretudo pelas
moradias, ocorra sem comprometer a protecio do meio ambiente urbano e nem expor a
populagdo a riscos de inundacao e contaminagao.

A Lei n? 10.257/2001 regulamentou o art. 182 da Constituicao Federal que dispoe sobre a
Politica Urbana. O Estatuto da Cidade possui natureza principiolégica, pois nao impde
qualquer obrigacdo aos Municipios, que sao entes autbnomos. Sua funcao é estabelecer as
diretrizes e os instrumentos a serem adotados pelos Municipios na formulagdo de suas
respectivas politicas urbanas, no ambito de suas competéncias e por meio do plano diretor e
outros instrumentos de planejamento, como as leis de parcelamento do solo, o zoneamento
etc., de acordo com as necessidade e a realidade local. E tdo importante quanto a construgao
de uma politica urbana, é garantir a implementacao das normas adotadas.

O Estatuto da Cidade dd énfase ao planejamento: 1. do desenvolvimento das cidades e 2. da
distribuicao espacial da populacao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia. O objetivo é evitar e corrigir as distor¢es do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente®. O Plano Municipal de Saneamento Bdsico,
nessa linha, deve considerar o planejamento urbano como um todo e oferecer respostas para a
melhoria das condigbes sanitdrias do Municipio.

A lei ainda estabelece, como diretriz da politica urbana, a oferta de equipamentos urbanos e
comunitdrios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais”’. O saneamento, como servigo publico, insere-se nessa
regra.

Em seu art. 22, o Estatuto da Cidade dispde que a politica urbana também tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante diretrizes gerais, das quais se destaca a ordenagdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar, entre outros problemas, inclusive relacionados com o saneamento: 1. a
utilizagao inadequada dos iméveis urbanos, como é o caso da ocupagdo em dreas de risco ou
sujeitas a inundacdes; 2. a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, nas
hip6teses de ocupagao nas proximidades de aterros sanitdrios; 3. o parcelamento do solo, a
edificacdo ou o uso excessivo ou inadequado em relacdo a infraestrutura urbana, o que acaba
por onerar os sistemas de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio; 4. a
deterioragdo das areas urbanizadas e 5. a poluicdo e a degradagdo ambiental, o que ocorre
quando os servigos de esgotamento sanitdrio e limpeza urbana, por exemplo, ndo sao
prestados de modo adequado.

46 Lein2 10.257/01, art. 29, IV.
47 Lei n2 10.257/01, art. 22, V
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No que se refere aos servigos publicos, o Estatuto da Cidade, ao tratar da garantia do direito a
cidades sustentaveis, menciona tanto o saneamento ambiental, como a infraestrutura urbana, e
os servigos publicos, entre outros, para as presentes e futuras geragoes*. Também integram
esse escopo a oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios e ainda servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagao e as caracteristicas locais™.

Todavia, a lei ndo estabelece qualquer tipo de proposta para a necessidade de organizacao
desses servicos, tarefa que cabe aos municipios, de acordo com as suas caracteristicas e
necessidades. Finalmente, a lei incluiu um dispositivo que prevé, para as tarifas relativas a
servicos publicos urbanos, diferenciacao em funcao do interesse social™.

O Estatuto da Cidade, no que se refere ao saneamento, fixa as competéncias da Unido para
promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programas de construgao de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e
de saneamento bdasico®, e para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bdsico e transportes urbanos™.

Ou seja, existe uma norma geral - Estatuto da Cidade — aplicavel no ambito dos principios e
diretrizes a todo o territério nacional, devendo os Municipios, responsdveis pela definicao das
respectivas politicas de desenvolvimento urbano, adotar os instrumentos adequados a realidade
local, para com vistas ao pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade, nos termos do
Plano Diretor e demais normas municipais.

Um ponto a destacar é o fato de que, embora o enfoque do Estatuto da Cidade restrinja-se ao
espaco territorial do municipio, nota-se preocupagao de considerar o seu entorno. Isso se
verifica na Bacia Hidrografica PCJ, em face do adensamento populacional e de atividades
econdmicas, a articulacdo institucional sistematica entre os entes federados — Estado e
municipios - é estratégica, pois somente desses nichos de negociagdo podem sair, de fato,
solugbes tecnicamente e politicamente negociadas para uma implantagdo concreta.

Outro ponto a destacar no Estatuto da Cidade, de interesse para a prestacao eficiente dos
servigos publicos de saneamento, consiste na gestao democrética por meio da participagao da
populacdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano™. A participagdo da populacdo nas decisdes que afetam diretamente
as pessoas, como é o caso das intervengoes que se fazem na cidade, relacionadas com a
drenagem - piscindes, reassentamento de populagao retirada dos fundos de vale e de drea de
risco etc., é de fundamental importancia para assegurar a sua efetividade. E necessério que a
populacdo do entorno da intervencdo esteja de acordo com ela e apoie a decisdao. Nas
experiéncias de reorganizacao de ocupacao de fundos de vale, a populagao, quando participa

48 Lein210.257/2001, art. 29, I.
49 Lei n2 10.257/2001, art. 22, V.
0 Lei n210.257/2001, art. 47.

51 Lei n2 10.257/2001, art. 39, lIl.
2 Lei n2 10.257/01, art. 32, IV.
> Lei n210.257/01, art. 22, 1.
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dos processos, tende a colaborar com a operacdo do sistema, mantendo limpas as ruas,
comunicando-se com as autoridades.

Segundo o art. 188 da Lei Organica do Municipio (LOM), a politica urbana, a ser formulada no
ambito do processo de planejamento municipal, tera por objetivo o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e o bem estar dos seus habitantes, em consonancia com as politicas
sociais e econdmicas do Municipio. Além disso, condicionou o planejamento urbano as
fungbes sociais da cidade, compreendidas como direito de acesso de todo cidadao a moradia,
transporte publico, saneamento, energia elétrica, gas, abastecimento, iluminagao publica,
comunicagao, educagao, satde, lazer e seguranga, assim como a preservagao do patriménio
ambiental e cultural.

5.2.6.2 Plano Diretor de Indaiatuba

O presente item tem por objetivo apresentar o Plano Diretor de Indaiatuba, especificamente
em relagao as disposicoes que tratam dos servicos de saneamento bésico, bem como da divisao
territorial do Municipio. Outras disposigoes, referentes a politica de habitacao, uso e ocupagao
do solo e meio ambiente sdo tratadas em itens especificos.

O Plano Diretor de Indaiatuba, instituido pela Lei n2 4.067/2001 e revisado e consolidado pela
Lei Complementar n? 09/2010, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, para ordenar o desenvolvimento fisico da cidade e de suas fungdes sociais,
econdmicas e administrativas, assim como garantir o bem-estar de seus habitantes e a
preservacao do meio ambiente.

O referido plano enfatiza a protecdo ambiental do solo e dos recursos hidricos, tratando dos
servicos de saneamento em seus objetivos, diretrizes, programas e metas estabelecidos o que é
fundamental, uma vez que todas as transformagdes urbanas promovidas pelo Poder Puablico e
pela iniciativa privada deverao estar de acordo com o mesmo.

Nesse contexto, é um dos objetivos do Plano Diretor a promocao do desenvolvimento
sustentavel que harmonize as atividades econdmicas com a qualidade de vida da populacéo e
a preservagao do ambiente natural e cultural e a protecdo os recursos naturais da atmosfera,
das aguas superficiais e subterraneas, do solo, da flora e da fauna.
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5.2.6.3 Divisao Territorial do Municipio de Indaiatuba

O Capitulo | do Titulo Il da Lei Complementar n2 09/2010 dispde sobre a divisao territorial do
Municipio de Indaiatuba em trés dreas distintas, representadas em carta conforme seu Anexo llI
— “Divisao Territorial”**:

|. &rea urbana;
[l. &rea de expansdo urbana; e
[ll. area rural.

A drea urbana compreende todos os loteamentos e dreas intermedidrias, incluindo os
loteamentos isolados do Vale do Sol, Parque da Grama e Estancia Hidromineral Santa Elisa®. O
Anexo | traz a descricdo detalhada das seis dreas urbanas que compdéem o Perimetro Urbano
do Municipio de Indaiatuba.

A drea de expansao urbana, cuja delimitagdo encontra-se descrita no Anexo Il, compreende as
areas remanescentes das bacias dos seguintes cursos d’agua®:

[. Rio Jundiai
Il. Corrego do Garcia ou Buruzinho;
[l. Cérrego do Morro Torto, afluente do Rio Capivari-Mirim.

Por dGltimo, a area rural compreende as dreas integradas pelas bacias dos seguintes cursos
d’aguas’:

l. Agua do Barreiro;

Il. Ribeirao da Gama;

[lI.  Ribeirdao da Ponte Alta;

IV.  Cérrego do Valério;

V.  Cérrego da Fonte ou Santa Rita;

VL. Afluentes superiores do Rio Capivari-Mirim

VIl.  Ribeirao Campo Grande, Cérrego do Brejao e Cérrego do Jacaré;

VIIl. Ribeirdo do Bauru.

>* Lei Complementar n2 09/2010, art. 42.
>* Lei Complementar n2 09/2010, art. 5.
*¢ Lei Complementar n2 09/2010, art. 62.
%7 Lei Complementar n2 09/2010, art. 7¢.
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v' Politica de Desenvolvimento

O Titulo 11l do Plano Diretor de Indaiatuba trata da Politica de Desenvolvimento do Municipio
definindo diretrizes especificas para a estrutura de usos urbanos, dentre as quais se destaca o
controle do uso e ocupagao do solo através da Lei Complementar n? 10/2010, tendo em vista
a seguranca e salubridade da populacao, a qualidade do meio ambiente e a capacidade dos
equipamentos e servigos publicos, impedindo a instalagado e a permanéncia de atividades
danosas a populagao e ao meio ambiente.

A extensao dos servicos de saneamento basico a toda a area urbana encontra-se entre as
diretrizes prioritdrias para atender as demandas do Municipio. Nesse contexto, as diretrizes
referentes a infraestrutura urbana do Municipio de Indaiatuba tratam especificamente desses
servigos, também estabelecendo a extensao dos sistemas de drenagem de dguas pluviais, coleta
de esgotos, e abastecimento de dgua a toda drea urbana. Devera ser garantida a manutencao e
ampliagao do sistema de esgoto, de forma a impedir a poluicao do Rio Jundiai e dos cérregos
Barnabé e Buruzinho e deverd ser elaborado projeto de barragem para reserva hidrica nos
mananciais que servem o Municipio (Buru, Capivari Mirim e Pirai), como forma de garantir
agua potavel a populagao.

Os servigos referentes a limpeza urbana, varricdo e manejo do lixo sdo objeto de diretrizes
especificas, dentre as quais’:

I.  qualidade da varricdo urbana;
Il.  redugdo da produgao “per capita” do lixo;

lll. adogdo de processos ambientalmente sustentdveis de processamento, reciclagem e
deposicao do lixo;

IV. controle do lixo radioativo proveniente de procedimentos médicos e industriais;

V. controle do lixo industrial e agropecudrio com substancias quimicas nocivas a satde
humana e ao meio ambiente;

VI. realizacdo de pesquisas e estudos para melhoria dos sistemas de producao, coleta,
tratamento e deposicao do lixo;

VII. implantagao de programas de educacao sanitaria; e
VIII. instalagdo de contéineres para coleta seletiva em todos os bairros.

Séo diretrizes especificas ao meio ambiente natural no que se refere ao saneamento bésico®”:
I.  compatibilizar a ocupagao dos terrenos urbanos com o meio ambiente natural;

[l.  preservar as bacias dos mananciais de agua potavel;

*8 Lei Complementar n2 09/2010, art. 31.
%9 Lei Complementar n2 09/2010, art. 19.
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[ll. preservar e recuperar as matas ciliares;

IV. impedir a poluicdao do ar, das dguas e do solo, a destruicao das coberturas naturais
vegetais, a erosdao do solo e a extingao da fauna; e

V. manter programas de educacdo ambiental.

Em relacdo as atividades administrativas publicas, estabelecer parcerias, consércios, contratos e
outros instrumentos de cooperagao com os municipios limitrofes e da Regiao Metropolitana de
Campinas, objetivando a solucdo de problemas comuns; promover a integracdo dos
programas, servicos e equipamentos municipais com os dos governos estadual e federal,
sempre que houver necessidade de oferecer um melhor atendimento a populacdo; e
reivindicar dos poderes publicos estaduais e federais a instalagado e ampliacdo dos servicos

publicos de interesse da populagao®.
v' Implementacao do Plano Diretor

Para a implementacao do Plano Diretor, o Anexo V estabelece proposicdes a serem adotadas®,
enfatizando os aspectos ambientais e setoriais, voltados aos servicos de saneamento basico.

Nesse contexto, o citado Anexo V estabelece, em relagdo aos aspectos ambientais®,
proposi¢oes no sentido de proteger e preservar os recursos hidricos, bem como o solo evitando
sua poluicao e degradagdo, conforme segue:

1. Preservar as bacias dos mananciais de dgua;

2. Acelerar os trabalhos conjuntos com os Municipios da Regido, Consércios Intermunicipais e
Orgaos Estaduais para preservar e despoluir as bacias dos rios Jundiaf; Capivari Mirim; e
Ribeirao Piraf;

3. Proteger e preservar rios, corregos e nascentes através das seguintes proposicoes:

l. estabelecer faixas de protecao de 50 metros ao longo de cada uma das margens do Rio
Jundiaf e do Rio Capivari-Mirim, e de 30 metros ao longo de cada uma das margens
dos cérregos situados na area urbana e de expansao urbana, salvo disciplina especifica
previstas nas legislacoes federal, estadual e nesta lei;

[l. preservar, proteger e recuperar as matas ciliares nos cursos d’dgua em todo Municipio;
1. impedir o uso de agrotéxicos que possam contaminar as bacias dos mananciais;
IV. impedir a erosao do solo;

V. proteger e preservar a fauna e a flora das areas com vegetagao nativa.

60 | e Complementar n® 09/2010, art. 33, V, VI, VII.
®7 Lei Complementar n2 09/2010, art. 41.
62 | ei Complementar n2 09/2010, Anexo V, I.
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4. Proteger e valorizar paisagisticamente rios e coOrregos situados na drea urbana e de
expansao urbana através das seguintes proposigoes:

I. implantar e ou manter em condigdes adequadas, os Parques Ecolégicos ao longo dos
principais cursos d’agua que percorrem a Area Urbana e a Area de Expansio Urbana, a
saber: Parque Ecolégico de Indaiatuba (Cérrego Barnabé e Coérrego Belchior); Parque
Ecolégico do Rio Jundiaf; Parque Ecolégico do Cérrego Cupini; Parque Ecolégico do
Cérrego do Garcia ou Buruzinho;

Il. estabelecer faixas de protecao de 30,00 metros ao longo de cada uma das margens dos
corregos situados na area urbana e na de expansao urbana, que ainda ndo estejam
ocupados, ressalvadas as atividades voltadas ao lazer de conformidade com projeto
especifico aprovado pelos 6rgaos competentes;

5. Impedir e controlar a poluigao do solo, das dguas e do ar através das seguintes proposicoes:

l. estender as redes de coleta de esgotos e implantar novas estagoes de tratamento para
eliminar o langamento de esgotos “in natura” no sistema fluvial do Municipio;

Il. adocao de processos ambientalmente sustentaveis de coleta, processamento, reciclagem
e deposicao do lixo urbano;

[l. impedir a deposicdo no meio ambiente de residuos téxicos sélidos, liquidos e gasosos
da producao industrial;

IV. controle dos elementos radioativos utilizados nos procedimentos médicos e industriais.

Ja em relacao aos aspectos setoriais®’, 0 Anexo V traz proposicdes em relagdo aos servigos de
drenagem, coleta de esgotos e abastecimentos de 4gua:

1. Drenagem: estender o sistema de drenagem de 4guas pluviais e implantar rede de drenagem
de aguas pluviais nos seguintes loteamentos: Colinas de Indaiatuba, Clebas 2, Sitios de
Recreio Colina, Recanto Campestre Internacional Viracopos Clebas 1 a 10, Aldrovandia,
Glebas 1 e 2, Chécara Viracopos, Parque Aristocratico Viracopos, Parque das Bandeiras 1 e
2, Parque Presidente, Colinas do Mosteiro de ltaici, Glebas 1,2, e 3, Jardim Panorama,
Chacaras Videiras de ltaici, Jardim dos Laranjais, Terras de Itaici, Chacara de Recreio Ingg,
Jardim, Chacaras Alvorada.

2. Esgotos: estender o sistema de coleta de esgotos sanitdrios a toda a drea urbana,
complementando o interceptor de esgoto da bacia do Cérrego Barnabé e implantando o
interceptor de esgoto, bem como, estagdes de tratamento de esgotos na bacia do Rio
Jundiai. Além disso, prever em médio prazo a implantacdo de interceptores nas bacias do
Rio Capivari e Cérrego do Garcia ou Buruzinho.

63 | ei Complementar n2 09/2010, Anexo V, 4.
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Em relacdo a zona rural, hd proposicoes no sentido de garantir uma destinagao adequada do
esgoto sanitario e implantar Programa de Saneamento Basico na Zona Rural para promover a
educagdo sanitdria da populacdo rural e a implantacdo de dispositivos adequados de
tratamento de esgotos de origem humana e animal.

3. Agua: garantir abastecimento de dgua potavel a toda a drea do Municipio, tendo em vista o
crescimento da atual populacdo urbana (138.524 habitantes) de 18% no préximo
quinquénio, de 17% no segundo quinquénio, de 15% no terceiro quinquénio e de 14% no
quarto quinquénio.

Além disso, implantar novas estacoes de captacao e estabelecer convénios com os municipios
vizinhos para a recuperagao do Rio Jundiai e a preservacao das bacias do Rio Capivari-Mirim,
Ribeirdao Pirai, Cérrego Santa Rita e Cérrego Buruzinho.

5.2.6.4 Lei de Uso e Ocupacao do Solo

O uso do solo em cada zona do Municipio de Indaiatuba esta regulamentado pela Lei
Complementar n? 10/2010, por meio da classificagdo das atividades em categorias de uso®,
descritas a seguir®:

| — Uso residencial, que se refere ao uso destinado a moradia, podendo ser:

a) R1 — RESIDENCIA UNIFAMILIAR: uma residéncia por lote

b) R2 — RESIDENCIA MULTIFAMILIAR: duas ou mais residéncias por lote ou area;
Il - Uso comercial, englobando atividades de comércio e servigos, podendo ser:

a) C1 — COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS DE AMBITO LOCAL: estabelecimentos
comerciais ou de prestacao de servigos caracterizados por atividades de influéncia
local e que podem adequar-se aos padroes de uso residencial, no que diz respeito
as caracteristicas de ocupacao dos lotes, de acesso, de trafego e aos niveis de ruido,
vibragbes e poluicdo, para atendimento as necessidades didrias da populacao,
admitindo-se, dentre outras assemelhadas, atividades ligadas a:

b) C2 - COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS DE AMBITO GERAL: comércio e
prestacao de servicos que se caracterizam por atividades que implicam na fixagdo
de padrdes especificos referentes a ocupagao do lote e acesso.

c) C3 - COMERCIO ATACADISTA E SERVICOS PESADOS: estabelecimentos e
atividades destinados ao comércio e a prestagdo de servicos a populacdo, que
implicam na fixagdo de padrdes especificos referentes as caracteristicas de

64 | ei Complementar n® 10/2010, art. 7¢.

55 Conforme o § 32, do art. 79, da Lei Complementar n® 10/2010 , a classificagdo e a descri¢do das atividades para cada uma das categorias de
uso mencionadas neste artigo sdo consideradas exemplificativas, podendo ser alteradas, acrescidas ou suprimidas, apés prévia aprovagao da
Comissao do Plano Diretor.
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ocupacao do lote, de acesso, de localizagdo, de trafego, de servigos urbanos e aos
niveis de ruido, de vibracoes e de poluicdo ambiental.

[Il — Uso para servigos especiais e institucionais:

a) E1 - SERVICOS ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS DE AMBITO LOCAL:
estabelecimentos de prestagao de servicos cuja natureza das atividades é de cardter
comunitdrio ou governamental, para atendimento da populacdo localizada no
entorno imediato do equipamento, .

b) E2 — SERVICOS ESPECIAIS E INSTITUCIONAIS DE AMBITO GERAL: instituicoes
publicas, servigos esportivos, de lazer, comunicagao, segurancga, satide e educacao.

IV — Uso industrial, que se subdivide em:

a) 1T — INDUSTRIAS DE GRANDE IMPACTO AMBIENTAL: estabelecimentos cujos
processos de producao industrial ou instalagdes causam grande impacto ambiental.

b) 12 — INDUSTRIAS DE MODERADO IMPACTO AMBIENTAL: estabelecimentos cujos
processos de producdo industrial ou instalagbes causam moderado impacto
ambiental.

c) 13 — INDUSTRIAS DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL:- estabelecimentos cujos
processos de producao industrial ou instalagdes causam baixo impacto ambiental.

d) A1 — Agricultura, Pecudria e relacionados: atividades cujas caracteristicas causam
impacto ambiental.

5.2.6.5 Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) de Indaiatuba

Com o objetivo de minimizar a demanda na &rea habitacional, o Municipio de Indaiatuba
aderiu ao Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS). Conforme determina o
SNHIS, Indaiatuba estabeleceu o respectivo aparato institucional, que garante a gestao
participativa no tema da habitagdo de interesse social, tendo a Lei n? 3.919/2000 criado o
Conselho Municipal da Habitagado (COMHABIT) e instituido o Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social (FUMHABIT). O Conselho Gestor do FUMHABIT foi instituido através do
Decreto n2 10.554/2010.

Em consequéncia dessa adesao ao SNHIS, em 2010 foi elaborado pela Prefeitura, em conjunto
com a sociedade, o Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), que consiste em um
instrumento politico e administrativo que trata de programas, metas e agdes no intuito da
superar o déficit habitacional e a melhoria da qualidade de vida da populacao, prioritariamente
das familias de baixa renda (0 a 3 saldrios minimos)®°.

% Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS) de Indaiatuba, Relatério Consolidado, p. 11.
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De acordo com o Observatério das Metrépoles, estudo elaborado em 2005 pelo Ministério das
Cidades, Indaiatuba, se enquadra no Grupo B, o que equivale a municipios com alto estoque
de riqueza, sendo que a maior parte da populagcdo economicamente ativa esta concentrada em
atividades urbanas e concentram desigualdades e graves problemas urbanisticos e sociais.

A Lei Complementar n? 09/2010, que revisou o Plano Diretor, estabelece as seguintes
diretrizes relativas a habitagao para familias de menor renda®’:

[.  melhorar as condicoes de habitabilidade através de investimentos em d&reas
desprovidas de infraestrutura;

[l.  estabelecer programas de lotes urbanizados e programas de mutirdo e autoconstrugao,
diretamente ou através de cooperacdo com os demais entes federados e com a
iniciativa privada;

[1l.  manter oferta de habitagoes de baixo custo correspondente a demanda;

IV. promover a regularizagao fundidria e implantacao de infraestrutura em todas as areas
urbanas;

V. oferecer projetos e assessoria técnica para constru¢cdo de moradias para familias de
menor poder aquisitivo;

VI. promover e ou incentivar a formacao de cooperativas habitacionais; e

VII. fomentar e ampliar as atividades do Fundo para o financiamento habitacional do
Municipio.

O Plano Diretor de Indaiatuba estabelece também que o Direito de Preempcao confere ao
Poder Publico Municipal preferéncia para aquisicio do imével urbano objeto de alienagao
onerosa entre particulares, na forma e condigbes previstas nos artigos 25 a 27 da Lei n®
10.257/2001, sendo que legislacdo especifica baseada nessa lei delimitard as areas em que
incidira o direito de preempgao e fixara o prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovdvel a partir de um ano apés o prazo inicial de vigéncia®.

Além disso, o Poder Publico, observando as regras fixadas no Plano Diretor e na Lei que dispoe
sobre o Ordenamento do Uso da Ocupagao do Solo do Municipio de Indaiatuba, bem como
na legislacao urbanistica decorrente, poderd autorizar o proprietario de imével urbano, privado
ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de
construir, quando os referidos iméveis forem considerados necessdrios para fins de:

[.  Implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il. Preservacdo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural; e

%7 Lei Complementar n2 09/2010, art. 18.
%8 | ei Complementar n2 09/2010, art. 47.
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[1l. Servir a programas de urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa renda e
habitacao de interesse social®.

A Lei n? 5.450/2008"°, que dispde sobre o cumprimento de obrigacdo acesséria e condicional
para a aprovagao de parcelamento do solo para fins residenciais, ¢ um instrumento eficaz na
captagao de recursos para o Fundo Municipal de Habitacdo. Segundo essa norma, o Poder
executivo exigird, como condicao para aprovacao do parcelamento do solo para fins
residenciais, que o proprietdrio ou empreendedor efetue o depésito da quantia equivalente a
3% (trés por cento) do valor total das obras de infraestrutura aprovados pelo Municipio,
diretamente ao Fundo Municipal de Habitacdo de que trata a Lei Municipal n2 3.919/2000.

E, nas edificagbes iniciadas ap6s a vigéncia da Lei n? 5.793/2010, fica o proprietario e/ou
responsavel obrigado a depositar, em favor de Fundo Municipal de Habitacdo, a titulo de
compensacao financeira pela outorga onerosa ao direito de construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico (padrao1), no ato da aprovagao dos projetos pelo Municipio, a quantia
equivalente a duas Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo (UFESP), por metro quadrado da
area dos pavimentos, incidente a partir do 72 pavimento, contado a partir do nivel da via
publica, ndo podendo a érea edificada, em qualquer hipétese, ultrapassar o coeficiente
maximo de aproveitamento para a respectiva zona de uso a que se refere o anexo | da Lei
Municipal n® 4.066/20017".

A partir do diagnéstico elaborado, o Plano Local de Habitagao de Interesse social de Indaiatuba
estabelece os seguintes objetivos:

I.  Garantir o direito a moradia digna utilizando como ponte a democratizagao do acesso
a terra urbanizada, a moradia e aos servigos publicos de qualidade, a ampliagao da
oferta de habitagoes e melhoria das condicoes de habitabilidade da populagao de
baixa renda;

Il.  Prestar atendimento a populacdo quanto as necessidades habitacionais, atuando de
forma diferenciada segundo os grupos de atendimento, delineados pelo Plano
Nacional de Habitagdo (PlanHab), e tendo como prioridade o atendimento a
populagao de menor renda;

1. Estimular a producdo de Habitagdo de Interesse Social (HIS) e Habitagdo de Mercado
Popular (HMP) pela iniciativa privada e pelas associagoes e cooperativas populares de
produgdo de moradias;

IV. Garantir a sustentabilidade social, econdémica e ambiental dos programas
habitacionais, através de sua articulagio com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social e de gestdo ambiental;

59 Lei Complementar n2 09/2010, art. 51.
70 Lei n® 5450/2008, art. 1°.
71 Lei Complementar n2 09/2010, art. 4, alterado pela Lei n2 5.793/2010.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P o g . - P - . Bisi
roduto 2 - Diagnostico da Situacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0002



-81-

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Promover o processo de inclusao sécio espacial na cidade, por intermédio da oferta de
areas, do incentivo e inducao a produgao habitacional dirigida aos segmentos sociais
de menor renda, inclusive em areas centrais;

Assumir uma visao regional da problematica habitacional, buscando maior articulagao
com os municipios limitrofes;

Possibilitar o acesso a terra e a moradia para as diversas camadas sociais da populacao;

Elaborar o Plano Municipal de Habitacdo, voltado a equacionar o déficit atual de
unidades habitacionais;

Buscar a parceria com a Unido, Estado e Municipio para atingir a racionalidade na
aplicacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, utilizados na solucao das
questdes habitacionais;

Ampliar as Parcerias Puablicas e Privadas garantindo a diversidade de oferta de
habitacoes populares, atendendo diretamente, de forma subsidiada as populagoes
mais carentes, associando projetos de desenvolvimento social e de geracao de renda;

Atender a populagao na faixa de renda acima de cinco saldrios minimos através de
programas com Parceria Piblica Privada;

Viabilizar retaguarda da regularizacao no desenvolvimento edilicio de assentamentos e
de parcelamentos regulares, atendendo a padroes adequados de preservacao
ambiental e de qualidade urbana;

Reassentar moradores de areas impréprias e em situacao de risco, recuperando o
ambiente degradado.

No que se refere as Fontes de Financiamento, o Sistema Nacional de Habitacdo esta dividido
em Subsistema de Mercado e Subsistema de Habitacdo de Interesse Social. A tese que sustenta
a Politica Nacional de Habitagao é a de que é preciso combinar agoes que ampliem o mercado

privado

para as classes médias que atualmente nao encontram alternativas de moradia e agdes

de promocao publica que deem conta da populagdo de rendas mais baixas, especialmente

aquelas

situadas no intervalo de 0 a 5 saldrios minimos e com énfase para a populacdo de

baixissima renda, que se encontra na faixa de renda de 0 a 3 saldrios minimos, representando
mais de 90% do déficit habitacional. As principais fontes de financiamento destinadas
especificamente para agoes do setor habitacional no Brasil sdo:

Governo Municipal — recursos préprios;

Governo Estadual — através de programas habitacionais, no caso do Estado de Sao
Paulo, viabilizados pela CDHU;

Governo Federal — recursos nao onerosos (OGU), recursos onerosos (FGTS) e recursos
de outros fundos (FAT, FDS, FAZ); e
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IV. Organismos Internacionais (exemplos): bancos multilaterais como Banco Mundial
(BID), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

No ambito municipal, é possivel contar com recursos de fundos municipais e do orcamento
geral do municipio. Cabe observar, ainda, que os recursos do fundo estadual podem ser
transferidos aos fundos municipais, num mecanismo de transferéncia “fundo a fundo”.

Os governos estaduais devem destinar recursos a area de habitagao e promover a integragao e
urbanizacao de assentamentos precdrios, quer seja através da execugao direta, por meio das
Companhias Estaduais de Habitagdo, quer seja através da execugdo indireta, repassando
recursos para governos municipais. O Governo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, conta
com recursos volumosos oriundos de 1% adicional do ICMS, que é dirigido a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Sao Paulo (CDHU) para aplicar em habitacao.

No contexto da nova Politica Nacional de Habitacao, o Governo Federal revisou os programas
habitacionais, reestruturando alguns e criando outros. H& programas que, por sua natureza,
enquadram-se no eixo da integracdo urbana de assentamentos precarios e hd programas que se
ligam ao eixo da provisao habitacional.

5.2.6.6  Programas com incentivo do Governo Federal

Os diferentes programas habitacionais e fontes de financiamento disponiveis para a solugao do
déficit habitacional sao os constantes do Guia Bésico dos Programas Habitacionais, do
Ministério das Cidades, que relaciona as necessidades habitacionais com os programas e
fontes disponiveis.

Entre os programas que respondem ao déficit habitacional, foram considerados aqueles que
tém como objetivo, em uma ou mais modalidades, a construcdo de novas unidades
habitacionais.

O Programa Habitacional Popular - Minha Casa, Minha Vida - Entidades foi desenvolvido pelo
Governo Federal e tem como objetivo atender as necessidades de habitagdo da populacdo de
baixa renda nas areas urbanas, garantindo o acesso a moradia digna com padrées minimos de
sustentabilidade, seguranca e habitabilidade. O Programa funciona por meio da concessao de
financiamentos a beneficidrios organizados de forma associativa por uma Entidade
Organizadora (EO) (Associagbes, Cooperativas, Sindicatos e outros), com recursos provenientes
do Orcamento Geral da Uniao (OGU), aportados ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).
O Programa pode ter contrapartida complementar de estados, do Distrito Federal e dos
municipios, por intermédio do aporte de recursos financeiros, bens e/ou servigos
economicamente mensuraveis, necessarios a composicao do investimento a ser realizado.

72 BRASIL. Ministério das Cidades. Programas e Agdes do Ministério das Cidades. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br. Acessado em 12.Jul.2010.
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Cabe destacar o empreendimento Jardim dos Colibris, que tem como publico alvo familias com
renda acima de 3 salario minimos. O projeto prevé a construcao de 500 casas, esta sendo
viabilizado com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida e desenvolvido pela iniciativa
privada com o apoio do Governo Municipal por meio da Secretaria Municipal da Habitacao.

O Programa Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social é voltado para familias com
renda mensal de até R$1.050,00 e tem por objetivo apoiar projetos voltados a producao de
alternativas e solugdes habitacionais, articulando recursos e iniciativas do poder publico, da
populacdo e de organizagbes sociais, com envolvimento das comunidades nas agoes de
autoconstrucao e mutirao.

Os recursos sao provenientes do FNHIS e as modalidades oferecidas sao produgao ou
aquisicao de unidades habitacionais, producdo ou aquisicio de lotes urbanizados, e
requalificagdo de imdveis e servigos de assisténcia técnica para habitagao de interesse social.

A agao Provisao Habitacional de Interesse Social (Modalidade Assisténcia Técnica) visa apoiar
estados, Distrito Federal e municipios na melhoria dos padroes de salubridade, seguranga e
habitabilidade das edificagées produzidas, reformadas ou ampliadas no ambito do FNHIS, por
intermédio de apoio a prestagao de servicos de assisténcia técnica, assim entendida como o
conjunto de acodes voltadas a mobilizacao e organizagdo comunitdria, elaboracdo de projetos,
acompanhamento e execucdo da obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva ou
individual.

A Acdo de Apoio a Producao Social da Moradia, do Programa de Habitacdo de Interesse
Social, foi operada com recursos oriundos do FNHIS, vélida para o periodo de 2008 a 2011,
com o objetivo de apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor
habitacional, no desenvolvimento de agdes integradas e articuladas que resultem em acesso a
moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa renda,
assim consideradas aquelas que recebam até R$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco reais)
de rendimento mensal bruto. A Acdo de Producdo Social da Moradia implementa-se por
intermédio das seguintes modalidades: Produgao ou Aquisicio de Unidades Habitacionais;
Produgao ou Aquisicao de Lotes Urbanizados; e Requalificacdo de Iméveis.

O Programa HABITAR BRASIL BID tem por finalidade contribuir para elevar os padroes de
habitabilidade e de qualidade de vida das familias, predominantemente aquelas com renda
mensal de até 3 saldrios minimos, que residem em assentamentos subnormais, localizados em
Regides Metropolitanas, aglomeragoes urbanas e capitais de Estados. O Programa foi dividido
em dois subprogramas, cujas agdes sao interdependentes e de execugdo simultanea: T.
Subprograma de Desenvolvimento Institucional (DI), com objetivo de capacitar as prefeituras
em todos os aspectos pertinentes a gestao do setor habitacional urbano, e desenvolver agoes
de capacitacdo e estudos setoriais de interesse do ambito da politica nacional e 2.
Subprograma de Urbanizagao de Assentamentos Subnormais (UAS), que trata da implantacao e
execugao de projetos integrados para urbanizagdo de assentamentos subnormais.
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O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP — H) é um programa
do Ministério das Cidades que visa elevar os patamares da qualidade e produtividade da
construgao civil, por meio da criagio e implantacio de mecanismos de modernizagao
tecnolégica e gerencial, contribuindo para ampliar o acesso a moradia para a populagao de
menor renda.

O Programa Carta de Crédito Individual conta com recursos dos FGTS e objetiva conceder
financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicdo, construcao, conclusao, ampliagao,
reforma ou melhoria de unidade habitacional.

O Programa Carta de Crédito Associativo conta com recursos do FGTS e objetiva conceder
financiamentos a pessoas fisicas, associadas em grupos formados por condominios, sindicatos,
cooperativas, associagbes, Companhias de Habitacdo (COHAB) ou empresas do setor da
construgao civil. Permite a producao de lote urbanizado, a construgao de unidade habitacional
ou a aquisicao de unidade nova produzida no ambito do préprio programa.

O Pr6-Moradia consiste em Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico,
que objetiva oferecer acesso a moradia adequada a populagdo em situagao de vulnerabilidade
social e com rendimento familiar mensal preponderante de até R$ 1.050,00 por intermédio de
financiamento a Estados, Municipios, Distrito Federal ou 6rgaos das respectivas administragoes,
direta ou indireta.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) visa propiciar moradia a populagao de baixa
renda, sob a forma de arrendamento residencial com opgdo de compra. E uma operacgio de
aquisicio de empreendimentos novos a serem construidos, em construgdo ou a serem
recuperados ou reformados.

Financiado com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o Programa Crédito
Solidario tem como objetivo o financiamento habitacional a familias de baixa renda
organizadas em associagdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil
organizada.

5.2.6.7 Programas com incentivo do Governo Estadual

Dos programas oferecidos pelo Governo do Estado de Sao Paulo por intermédio da CDHU, os
que se encaixam no perfil do Municipio de Indaiatuba estdao descritos a seguir.

O Programa Provisao de Moradias — Parceria com Municipios Demanda Geral — Modalidade
Administracdo Direta e Autoconstrucao — visa atender as necessidades habitacionais da
populacdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos, constituida principalmente por
familias com 6nus excessivo de aluguel ou em coabitagdo, por meio da construcao de novas
moradias em parceria com os pequenos e médios municipios do Estado de Sao Paulo.

Empreitada Global - Modalidade Empreitada — visa atender as necessidades habitacionais da
populacao de baixa renda e segmentos urbanos diversos formados principalmente por familias
com dnus excessivo de aluguel ou em coabitagdo, por meio da construcao de novas moradias a
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serem executadas pela CDHU em terrenos doados pelas prefeituras municipais como forma de
contrapartida.

A Regularizagao Fundidria de Interesse Habitacional — Cidade Legal promove auxilio aos
Municipios, mediante a orientacdo e apoio técnicos para agoes de regularizacdo de
parcelamentos do solo e de nicleos habitacionais, publicos ou privados, para fins residenciais,
localizados em drea urbana ou de expansao urbana, assim definida por legislagdo municipal,
de acordo com os principios estabelecidos no Decreto Estadual n2 52. 052/2007.

O Programa Especial de Melhorias - PEM visa introduzir melhorias fisicas e servigos em bairros
degradados ou em empreendimentos habitacionais objeto de intervencdo por parte do
municipio, Estado ou Unido, por meios de projetos de infraestrutura ou equipamentos sociais,
de acordo com as diretrizes estabelecidas do Decreto Estadual n® 47.924/2003.

5.2.6.8 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM foi criado para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios a partir de indicadores de educacao (alfabetizacao e
taxa de matricula), longevidade (esperanga de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O
indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).

O IDHM para o municipio de Indaiatuba, com base nos dados da Fundagao SEADE (2010), foi
de 0,788, valor este ligeiramente superior ao do Estado de Sao Paulo, correspondente a 0,783.
Salienta-se que houve um aumento no IDHM de Indaiatuba, cujo valor correspondente em
2000 era de 0,704.

5.2.6.9 Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS

O perfil geral do grau de desenvolvimento social de um municipio também pode ser avaliado
com base nos indicadores relativos a qualidade de vida, representados pelo indice Paulista de
Responsabilidade Social — IPRS. Esse indice sintetiza a situacdo de cada municipio, no que diz
respeito a riqueza, escolaridade, longevidade e, desde a edicao de 2008, foram incluidos
dados sobre meio ambiente, conforme apresentado no item seguinte.

Tratava-se de um instrumento de politicas publicas, desenvolvido pela Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo, numa parceria entre o seu Instituto do Legislativo Paulista (ILP) e a
Fundacao SEADE. Reconhecido pela ONU e outras unidades da federacao, permite a avaliagao
simultadnea de algumas condigbes basicas de vida da populacao.

O IPRS, como indicador de desenvolvimento social e econdmico foi atribuido aos 645
municipios do Estado de Sao Paulo, classificando-os em 5 grupos. Nos anos de 2008 e 2010
Indaiatuba classificou-se no grupo 1, que engloba os municipios com bons indicadores de
riqueza, longevidade e escolaridade.
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Em sintese, no ambito do IPRS, o municipio registrou estabilidade no indicador longevidade e
situa-se acima do escore estadual. Em termos de dimensées sociais, o escore de riqueza
apresentou avangos, igualando a média estadual. No quesito escolaridade, Indaiatuba
acrescentou pontos no escore e estd acima da média estadual. O Quadro 5.18 apresenta o

IPRS do municipio.

QUADRO 5.18 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL — IPRS - POSICAO NO ESTADO

EM 2008 E 2010
IPRS 2008 | 2010 Comportamento das variaveis
. N . | O municipio realizou avangos nesta dimensao, igualando o indicador sintético de riqueza
Riqueza 50¢ 438 N L . e .
a média estadual e se posicionou melhor nesse ranking no dltimo perfodo.
Indaiatuba registrou estabilidade no indicador agregado de longevidade e situa-se acima
Longevidade 1122 | 1572 | do escore estadual. Sua posigao relativa no conjunto dos municipios piorou nesta
dimensao.
. a . | Indaiatuba acrescentou pontos nesse escore no periodo e estd acima da média estadual. A
Escolaridade 862 932 : . - . . <
despeito deste desempenho, o municipio perdeu posigoes no ranking dessa dimensao.
Fonte: Fundagao SEADE.
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6. PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

O presente texto trata das questdes juridicas e institucionais que se aplicam a elaboracdo do
Plano de Saneamento Basico do Municipio de Indaiatuba, abordando-se tanto o marco
regulatério nacional e as questoes de fundo sobre o saneamento basico como o diagnéstico do
Municipio de Indaiatuba nessa area.

O saneamento bdsico caracteriza-se como um servico publico, ou seja, atividade sob a
responsabilidade do Poder Publico, com a finalidade de atender a uma necessidade de
interesse geral. E matéria estreitamente relacionada com a satde publica e o meio ambiente,
inclusive os recursos hidricos. A falta do servigo, sua ma prestagao (qualitativa), ou ainda, sua
prestacao insuficiente (quantitativa), podem causar danos ao patrimoénio, a satde das pessoas e
ao meio ambiente. Nessa atividade, necessaria para a sobrevivéncia do grupo social e do
préprio Estado, é que se enquadram os Planos Municipais de Saneamento Basico.

A elaboracao dos planos de saneamento estd prevista na Lei n2 11.445/2007, que dispde sobre
as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico. A referida lei veio estabelecer, apés um
longo periodo de discussbes em nivel nacional, uma politica publica para o setor do
saneamento, com vistas a definir seus principios, identificar os servigos abrangidos, as diferentes
formas de sua prestagdo, a obrigatoriedade do planejamento e da regulagdo, o ambito da
atuagao do titular, assim como a sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos, além de
dispor sobre o controle social de sua prestagao.

Com a edicao da referida lei, abriram-se novos caminhos para a prestacao dos servigos de
saneamento bdsico, especialmente sob o aspecto institucional. Entre a edicao da lei e a efetiva
melhoria dos niveis de qualidade ambiental desejados, ha um longo caminho. Nesse contexto,
o Plano Municipal de Saneamento Bdsico é um importante instrumento para o alcance da
efetividade da norma e da melhoria do setor.

Além da legislacdo especifica sobre saneamento bdsico, o presente texto serd estruturado de
forma a abordar a Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
verificando-se a interagao entre essa norma e a Lei de saneamento quando aplicavel.

Considerando que o Municipio de Indaiatuba constituiu consércio piblico com os municipios
de Cabrelva, ltu e Salto, objetivando a preservacao e disponibilidade hidrica da Bacia do
Ribeirdo Pirai, e é signatario do Protocolo de Intengoes celebrado em 20-8-2010, para propor
a constituicio da Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) na forma de consércio publico, também sera objeto
de andlise a Lei n? 11.107/2005, que dispoe sobre os consércios publicos e que veio
apresentar novos arranjos institucionais para a execucao de atividades inerentes aos Poderes
Pablicos, como é o caso do saneamento bdsico, tanto no que se refere ao exercicio da
titularidade (regulacao e fiscalizagdo) como a prestacao dos servigos.”

73 Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n2 6.017/2007.
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Serao tratados ainda dois temas fundamentais: 1. a titularidade do servigos e as formas
legalmente definidas para o seu exercicio e 2. a prestagdo dos servigos, cabendo estudar os
diversos modelos institucionais previstos na legislacao.

6.1 ABRANGENCIA DOS SERVICOS

A Lei n? 11.445/2007 adotou um conceito bastante amplo para os servigos de saneamento
basico, considerando as infraestruturas e instalagbes operacionais de quatro categorias: 1.
abastecimento de 4gua potavel; 2. esgotamento sanitario; 3. limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos; e 4. drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, que serao detalhados a
seguir.

Os servigos de satide nao fazem parte do escopo da Lei n? 11.445/2007, entretanto, tendo em
vista a estreita relagcdo entre o saneamento basico e a satide publica, a Constituicao Federal
(CF/88) prevé, em seu art. 200, IV, a competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS) para
participar da formulagao da politica e da execugao das agdes de saneamento bdésico, disposicao
que se encontra presente no art. 62, ll, da Lei n2 8.080/1990, que dispde sobre as condigoes
para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias. A satde, nos termos da CF/88, é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para sua promogao, protegao e recuperagao’™.

Outro ponto de interconexao entre as politicas de satide e de saneamento bdsico refere-se a
Portaria do Ministério da Sadde n? 2.914/2011, que dispde sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de
potabilidade, uma vez que toda &4gua destinada ao consumo humano, distribuida
coletivamente por meio de sistema de abastecimento de agua, deve ser objeto de controle e
vigilancia da qualidade da dgua pelo Ministério da Satde.

6.1.1 Abastecimento de Agua Potdvel

O abastecimento de dgua potavel é constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
necessdrias ao abastecimento publico de agua potdvel, desde a captagdo até as ligacoes
prediais e respectivos instrumentos de medicao”. Abrange a captacdo em um corpo hidrico
superficial ou subterraneo, o tratamento, a reservacao e a aducao até os pontos de ligacao.

6.1.2 Esgotamento Sanitario

O esgotamento sanitdrio constitui-se pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequada dos esgotos, desde as ligagoes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente”.

74 CF/88, art. 196.
75 Lei n2 11.445/2007, art. 39, 1, a.
76 |ei n2 11.445/2007, art. 3, 1, b.
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6.1.3  Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, considerados juridicamente como elementos
integrantes do saneamento basico, representam o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacoes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varrigao e limpeza de logradouros e vias publicas”.

6.1.4 Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

A drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas consiste no conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de drenagem urbana de 4guas pluviais, de transporte,
detencao ou retencao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas nas dreas urbanas™.

6.2 TITULARIDADE DOS SERVICOS

Apesar de a Lei n? 11.445/2007 dedicar todo um capitulo para tratar do exercicio da
titularidade, nao se definiu nessa norma o titular dos servigos. E certo que todo servico pblico,
por ser essencial, encontra-se sob a responsabilidade de um ente de direito publico: Uniao,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, sendo que a Constituicio Federal de 1988 (CF/88)
estabelece essa reparticao de competéncias.

Assim, por exemplo, os servicos publicos de energia elétrica sao de titularidade da Uniao,
conforme estabelece o art. 21, Xll, b. Os servigos publicos relativos ao gas canalizado
competem aos Estados, em face do art. 25, Il. J& os servicos publicos de titularidade dos
Municipios ndo estdao completamente descritos na Constituicdo, que apenas determina, para
esses entes federados, a prestacao de servigos publicos de interesse local, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissao’”.

Paralelamente, a CF/88 transferiu aos Estados a competéncia para instituir regioes
metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregides, agrupando Municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse
comum®. Por essa razao, a questdo da titularidade dos servigos de saneamento bésico (dgua e
esgoto) nas regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregides foi por muito tempo
objeto de discordancia entre diversos setores, tendo sido levada ao Supremo Tribunal Federal
(STF) em 1998, pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1842-RJ*'.

Basicamente, o conflito se colocava entre: 1. os Municipios, por intermédio dos
Departamentos de Agua e Esgotos (administracao direta), dos Servicos Autbnomos (autarquias),
bem como das companhias municipais de saneamento, e 2. os Estados, no que se refere as
companhias estaduais de saneamento. De um lado, entendia-se que cada Municipio,

77 Lei n2 11.445/2007, art. 39, 1, c.

78 Lei n2 11.445/2007, art. 32, 1, d.

79 CF/88, art. 30, V.

80CF/88, art. 25, § 3°.

81 ADI/1842 — Agdo Direta de Inconstitucionalidade, sobre a titularidade dos servigos de saneamento bésico.
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independentemente de sua localizacdo (em regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e
microrregioes), e de haver ou nao ligagao do sistema com outro Municipio, seria o titular dos
servicos. De outro lado, entendia-se que o Estado seria o titular de todo e qualquer servico de
saneamento, cujos equipamentos nao estivessem inteiramente contidos nos limites geograficos
de um Gnico Municipio.

Em tese, os servicos de 4gua e esgoto em cidades localizadas em regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas ou microrregides, seriam de titularidade estadual. O art. 25, § 32, da
CF/88 menciona que o objetivo da criagdo desses espacos administrativos seria integrar a
organizagao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum sem que
esse dispositivo tenha sido regulamentado.

Assim, em inGmeros casos, os servicos de saneamento vém sendo prestados direta ou
indiretamente por Municipios localizados em regides metropolitanas, situagdo que permanece
ao longo de décadas. F o caso de Indaiatuba, em que os servicos de 4gua e esgoto sdo
prestados pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE).

Diante do impasse relatado e da indefinicdo do STF na solugdo da matéria, a Lei federal n®
11.107/2005 (Lei de Consoércios Publicos) estabeleceu novos arranjos institucionais para a
prestacao de servigos publicos, inclusive os de saneamento basico, tirando o foco da
titularidade. Nesses modelos, os entes federados podem fazer parte de um Gnico consércio, o
qual podera contratar servigos e exercer o papel de concedente por delegacao dos titulares por
meio de lei, conforme sera visto em item especifico.

A Lei n? 11.445/2007%, adotando essa linha, ndo identifica expressamente o titular dos
servicos, prevendo apenas que este poderd delegar a sua organizagdo, a regulacdo, a
fiscalizagdo e a prestagdo, mediante contrato ou convénio, a outros entes federativos, nos
termos do art. 241% da Constituicao Federal e da Lei n2 11.107/2005.

Em 2013, apés uma tramitacdo extremamente lenta, foi julgada pelo STF a ja mencionada ADI
1842-RJ, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) para questionar as normas do
Estado do Rio de Janeiro que tratam da criagdao da regidao metropolitana do Rio de Janeiro e da
microrregido dos Lagos, transferindo do ambito municipal para o ambito estadual,
competéncias administrativas e normativas préprias dos municipios, que dizem respeito aos
servicos, entre outros, de saneamento bdsico — agua e esgoto (Lei estadual n? 2.869/1997).
Além da ADI 1842, outras trés Acoes Diretas de Inconstitucionalidade - 1826, 1843 e 1906
também foram analisadas em conjunto, em razdo da existéncia de conexao e continéncia entre
elas.

82 A discussao acerca da titularidade — entre Estado e Municipios, sobretudo em Regides Metropolitanas - foi uma das causas do atraso no
consenso necessario a aprovagao da politica nacional do saneamento.

8 “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigos piblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.” Redagdo da EC n 19/1998.
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Em margo de 2013, o plendrio do STF julgou parcialmente procedente a ADI em questao,
novamente sem definir a titularidade do saneamento basico, mas estabelecendo que sua
gestao, nas regides metropolitanas, deve ser realizada por uma estrutura colegiada, composta
pelo Estado e pelos Municipios envolvidos. Cabe salientar que o Acérdao que trata dessa
matéria ndo é claro, nem detalha como seria essa estrutura colegiada. Ou seja, apesar do
julgamento do STF, a situagao atual dos Municipios, mesmo em Regides Metropolitanas, nao
deve se alterar.

Essa questao, na pratica, terd solugoes locais, de acordo com as caracteristicas e necessidades
dos municipios. Nessa linha, a Lei Complementar n? 09/2010, que dispoe sobre o Plano
Diretor de Indaiatuba, inclui nas diretrizes relativas as atividades administrativas puablicas:

I, estabelecer parcerias, consorcios, contratos e outros instrumentos de
cooperacao com os municipios limitrofes e da Regido Metropolitana de
Campinas, objetivando a solucdo de problemas comuns;** e

Il. - promover a integragdao dos programas, servicos e equipamentos municipais com
os dos governos estadual e federal, sempre que houver necessidade de oferecer
um melhor atendimento a populacdo.”

Como se verifica, o Municipio de Indaiatuba ja prevé a possibilidade de associacao com outros
Municipios, com vistas a estabelecer modelos institucionais de compartilhamento de gestao, se
necessdrio, e estabelecer parcerias com o Estado e a Unido com o objetivo de melhor atender
a populagao. A organizacao do Municipio, desta forma, ja contém a previsao das articulagoes
institucionais que possam se fazer necessarias, no que se refere as atividades publicas, nas quais
se inserem os servicos de saneamento basico.

6.2.1 Atribuicées do Titular

Ja foi visto que a caracteristica basica do servico publico é o fato de ser essencial para a
sociedade. Daf enquadrar-se juridicamente como competéncia do Poder Publico, responsavel
pela administracao do Estado. De acordo com o art. 92 da Lei n? 11.445/2007, o titular dos
servicos — no presente caso, o Municipio - formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto, cumprir uma série de atribuicoes.

Essas atribuicoes referem-se ao planejamento dos servigos, a sua regulagdo, a prestacdo
propriamente dita e a fiscalizagdo. Cada uma dessas atividades é distinta das outras, com
caracteristicas proprias, mas todas se inter-relacionam e sao obrigatérias para o Municipio, ja
que a Lei n? 11.445/2007 determina expressamente as agdes correlatas ao exercicio da
titularidade, conforme segue®™:

8 Lei Complementar n2 09/2010, art. 32, V.
8 Lei Complementar n2 09/2010, art. 32, VI.
86 | ei n2 11.445/2007, no art. 92.
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I elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos da Lei;

Il. prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulagdo e fiscalizagcdo, bem como os procedimentos de
sua atuacao;

lll. adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a sadde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de 4dgua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da dgua;

IV. fixar os direitos e os deveres dos usudrios;

V. estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do
art. 30 da Lei n® 11.445/2007;

VI. estabelecer sistema de informacoées sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informacées em Saneamento;

VII. intervir e retomar a operagdo dos servicos delegados, por indicagdo da entidade
reguladora, nos casos e condicoes previstos em lei e nos documentos
contratuais.

O Municipio, pois, sendo o titular dos servicos, pode e deve exercer todas as atividades
relativas a essa titularidade — organizacao (planejamento), regulacao, fiscalizacao e prestacao
dos servigos - ou delega-las a terceiros (exceto o planejamento), por meio de instrumentos
juridicos préprios, de acordo com o que a lei determina.

6.2.1.1 Planejamento

O planejamento consiste no estudo e na fixacdo das diretrizes e metas que deverdo orientar
uma determinada agao. No caso do saneamento bdsico, é preciso planejar como sera feita a
prestacao dos servicos, de acordo com as caracteristicas e necessidades locais, com vistas a
garantir que essa prestacao corresponda a resultados positivos, no que se refere a melhoria da
qualidade ambiental e da satde publica, com o atingimento da universalizacdo. Para tanto, ha
que estabelecer parametros e metas, assim como os mecanismos de afericio de seu
cumprimento.

O planejamento se relaciona com o principio da eficiéncia”, pois direciona o uso racional dos
recursos publicos. Nessa linha, a Lei n2 11.445/2007 menciona expressamente a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica como fundamentos da prestagdo dos servicos de saneamento
basico®.

Elaborar os planos de saneamento bésico constitui um dos deveres do titular dos servigos™.
Segundo a Lei n® 11.445/2007, em seu art. 19, a prestagdo de servicos de saneamento
observard plano, que poderad ser especifico para cada servico — abastecimento de 4gua,

87 Previsto na Constituigao Federal de 1988, art. 37, caput.
8 | ei n2 11.445/2007, art. 22, VII.
89 Lei n2 11.455/2007, art. 99, 1.
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esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e drenagem. Todavia, nada impede que o plano
englobe os quatro servicos.

O contetido minimo estabelecido para os planos de saneamento bdsico é bastante abrangente
e ndo se limita a um diagnéstico e ao estabelecimento de um programa de agoes para o futuro.
A lei prevé a elaboracao de um diagndstico da situagao e de seus impactos nas condicoes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas™. Mas é necessdrio
também abordar a situagdo ambiental, de satde publica, social, habitacional e econémica do
Municipio.

A partir daf, o préximo passo consiste em tragar os objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizagdo”, admitidas solugoes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais. Cabe lembrar que o principio da
universalizagdo dos servigos, previsto no art. 22 da lei de saneamento, consiste na ampliacao
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento bésico”, de modo que,
conforme as metas estabelecidas, a totalidade da populagao tenha acesso ao saneamento em
prazos razoaveis.

Uma vez estabelecidos os objetivos e metas para a universalizacao dos servigos, o plano deve
indicar os programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando-se as possiveis fontes de financiamento.

Os planos de saneamento basico devem estar articulados com outros estudos efetuados e que
abranjam a mesma regido. Nos termos da lei, os servicos serdo prestados com base na
articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate
a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promogdo da salde e outras de
relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento bdsico seja fator determinante®.

Essa articulacdo deve ser considerada na elaboracao dos planos de saneamento, com vistas a
integrar as decisdes que, embora versem sobre vdrios temas, na pratica, impactam o mesmo
territorio.

Embora a lei federal ndo mencione expressamente, deve haver uma correspondéncia
necessaria do Plano Municipal de Saneamento Bésico com o Plano Diretor, instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano, objeto do art. 182 da Constituigao™. No Municipio de
Indaiatuba, a Lei Complementar n2 09/2010, que revisa e consolida a Lei n? 4.067/2001, que
instituiu o Plano Diretor, determina que o Poder Executivo deverd elaborar o Plano Municipal

% Lei n2 11.445/2007, art. 19, I.

9T A universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento consiste em um dos pilares da politica nacional de saneamento, nos termos do art.

29, 1 da Lei n® 11.445/2007.

92 Lei n2 11.445/2007, art. 39, Il

% Lei n2 11.445/2007, art. 22, VI.

9 CF/88, art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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de Saneamento Bdsico, em cardter complementar ao Plano Diretor, observados os preceitos
legais pertinentes™.

A Lei de Saneamento, nos termos do seu art. 19, § 32, estabelece que os planos de saneamento
basico deverao ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem
inseridos™, no caso em questao, as Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
PCJ (UGRHI 05). O Municipio nao é detentor do dominio da &gua, mas sua atuacdo é
fundamental na protecdo desse recurso. Apenas para dar um exemplo, o lixo e o esgoto
doméstico, gerados nas cidades, sao fatores importantes de risco de poluicao e contaminagao
dos recursos hidricos, quando ocorrem falhas na prestacao dos servigos de saneamento basico.

Embora o Municipio seja um ente federado autbnomo, a norma condiciona o planejamento
municipal, ainda que no tocante ao saneamento, a um plano de caréter regional, qual seja o da
bacia hidrogréfica” em que se localiza o Municipio. Essa regra é de extrema importancia, pois
é por meio dela que se fundamenta a necessidade de os Municipios considerarem, em seu
planejamento, fatores externos ao seu territério como, por exemplo, a bacia hidrogréfica.

Ainda na linha de projetos e agdes a serem propostos, a lei prevé a indicagdo, no Plano
Municipal de Saneamento, de agbes para emergéncias e contingéncias. Merece destaque o
item que prevé, como contedo minimo dos planos de saneamento, mecanismos e
procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas™.
Trata-se de um avanco na legislagao, pois fica estabelecido, desde logo, que o contetido do
plano deve ser cumprido, com a devida indicacao, inclusive, de como aferir esse cumprimento.

Ou seja, os planos de saneamento, pelo conteido minimo exigido na lei, extrapolam o
planejamento puro e simples, na medida em que estabelecem, desde logo, as metas a serem
cumpridas na prestagdo dos servigos, as agdes necessarias ao cumprimento dessas metas e
ainda os correspondentes mecanismos de avaliagao de sua efetividade.

Tendo em vista a necessidade de correcoes e atualizacoes a serem feitas, em decorréncia tanto
do desenvolvimento das cidades, como das questoes técnicas surgidas durante a implantacao
do plano, cabe uma revisao periddica, em prazo nao superior a 4 anos, anteriormente a
elaboracdo do Plano Plurianual®.

No que se refere ao controle social, a lei determina a ampla divulgacao das propostas dos
planos de saneamento bésico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagao
de audiéncias ou consultas piblicas'®. O controle social é definido na lei como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagoes, representagoes técnicas

% Lei Complementar n2 09/2010, art. 52, II.

% De acordo com o Relatério da Situagdo dos Recursos Hidricos 2011 — Ano base 2010 das bacias PCJ, o municipio de Indaiatuba encontra-se
parcialmente inserido na mesma (p. 79).

9 Ou Unidade de Hidrogréficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI, de acordo com a divisdo efetuada pela Lei estadual n2
9.034/1994.

% Lein®11.445/2007, art. 19, V.

9 Lei n2 11.445/2007, art. 19, § 42.

100 ej n211.445/2007, art. 19, § 52.
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e participagbes nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagao
relacionados aos servigos piblicos de saneamento basico''.

No que diz respeito a drea de abrangéncia, o plano municipal de saneamento bésico devera
englobar integralmente o territério do municipio'®”, incluindo a zona urbana, a zona de
expansao urbana e a zona rural.

6.2.1.2 Regulacdo e Fiscalizacao

Regulagdo é todo e qualquer ato, normativo ou nado, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigagdes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou
prestacgao e fixagdo e revisao do valor de tarifas e outros precos publicos'”.

E atividade inerente ao titular dos servicos regular a sua prestacio, o que implica o
estabelecimento de normas especificas para garantir uma prestagcdo adequada as necessidades
locais, conforme ja verificado no planejamento, considerando-se a universalizagcdo do acesso.
Uma vez estabelecidas as normas, faz parte do universo das agoes a cargo do titular fiscalizar o
seu cumprimento pelo prestador dos servigos.

O art. 22. da Lei n? 11.445/2007 tem como objetivos da regulacao:

I.  estabelecer padroes e normas para a adequada prestagcdo dos servigos e para a
satisfacao dos usudrios;

Il. garantir o cumprimento das condicées e metas estabelecidas;

lll. prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV. definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficdcia dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos
ganhos de produtividade.

Note-se que esses objetivos dizem respeito ao planejamento e a regulacao dos servigos, na
medida em que tratam tanto da fixagdo de padroes e normas relativas a adequada prestacao
dos servicos'™ como da garantia de seu cumprimento. O planejamento e a regulagdo, pois,
encontram-se estreitamente relacionados. Além disso, a regulacao inclui o controle econdmico
e financeiro dos contratos de prestacao de servigos regulados, buscando-se a modicidade das
tarifas, a eficiéncia e eficicia dos servicos e ainda a apropriacdo social dos ganhos da
produtividade.

107 Lei n2 11.445/2007, art. 32, IV.

102 o n2 11.445/2007, 9, § 8°.

193 Decreto n? 6.017/2005, art. 22, XI.

94 Segundo o art. 62, § 12 da Lei n? 8.97/1995, servigo adequado é o que satisfaz as condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P o g . - P - . Bisi
roduto 2 - Diagnostico da Situacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento Basico 1257-PIN-03-SA-RT-0002



-96-

Cabe ao titular dos servicos de saneamento a adocdo de parametros para a garantia do
atendimento essencial a satide publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua
para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
agua'”. No que se refere aos direitos do consumidor, cabe ao titular fixar os direitos e os
deveres dos usudrios.

Um ponto a destacar consiste na obrigacao de o titular estabelecer mecanismos de controle
social. Esse conjunto de acoes e procedimentos necessarios a garantir a sociedade informacao e
participacdo nos processos decisérios deve ser providenciado pelo titular dos servigos que
incorporard, na medida do possivel, as informagoes e manifestagoes coletadas.

Cabe também ao titular estabelecer sistema de informacoes sobre os servicos, articulado com o
Sistema Nacional de Informacoes em Saneamento (SNIS)'. Os sistemas de informacoes se
articulam com os planos, na medida em que fornecem informagbes a sua elaboracao e, ao
mesmo tempo, sdo alimentados pelas novas informagoes obtidas na elaboracao desses planos.
E também dever do titular intervir e retomar a operacio dos servigos delegados, por indicagio
da entidade reguladora, nos casos e condigoes previstos em lei e nos documentos contratuais.

Cada atribuicao correspondente a titularidade - planejamento, regulacao, fiscalizagdo e
prestacao dos servigos, embora possua caracteristicas especificas, forma um todo articulado,
mas nao necessariamente executado pela mesma pessoa. Dai a ideia de que deve haver
distingao entre a figura do prestador e do regulador dos servicos, para que haja mais eficiéncia,
liberdade e controle.

Embora ambas as atividades se reportem ao titular, a lei prevé que o exercicio da funcao de
regulacdo atenderd aos principios da independéncia deciséria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora e da transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes'”. Disso decorre a atuacdo das Agéncias
Executivas de Regulagao nos servigos de saneamento bdsico.

6.2.2 Formas de Exercicio da Titularidade dos Servicos

As atividades de regulacao, prestagao dos servigos e seu controle, inerentes ao titular, podem
ser efetuadas por ele ou transferidas a terceiros. Ja o planejamento nao é passivel de delegagao.
O exercicio da titularidade consiste em uma obrigacdo. Por mais ébvias que sejam as atividades
necessarias para que se garanta o atendimento da populagdo, essas atividades devem estar
descritas em uma norma, um plano ou em um contrato. Sem a fixacao das atividades a serem
realizadas, ndao ha como exigir, de maneira clara e objetiva, o cumprimento das obrigagoes do
prestador.

Nos casos em que os servigos sao prestados diretamente pela municipalidade, por intermédio
dos Departamentos de Agua e Esgoto (DAE) ou ainda pelas autarquias municipais

7

especialmente criadas por lei para a prestacdo desses servigos (SAAE), como é o caso de

195 Lei n2 11.445/2007, art. 92, lIl.
106 | ej n2 11.445/2007, art. 92, VII.
107 Lei n2 11.445/2007, art. 21.
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Indaiatuba, o titular — Municipio — embora tenha definido as competéncias da entidade,
quando da aprovagao da respectiva lei de criagdo, ndo chegou a estabelecer, de modo
detalhado, as metas a serem cumpridas. Além disso, em se tratando de 6rgaos e entidades da
administracdo municipal, existe uma coincidéncia entre o responsavel pela prestacdo dos
servigos e o responsavel pelo controle e fiscalizagao.

Na legislacao aplicavel a criacao e implantagao desse modelo — DAE e SAAE, nao se cogitava
estabelecer uma regulagdo, nem fixar normas para a equagdao economico-financeira dos
servicos, baseada na cobrancga de tarifa e precos publicos e muito menos a universalizacao do
acesso era tratada como uma meta a ser atingida obrigatoriamente.

Dai o estabelecimento, nos Ultimos anos, de novos modelos institucionais de prestagdo dos
servicos e mesmo do exercicio da titularidade, como é o caso da regulacao dos servigos por
entidade independente do prestador, com o objetivo de aprimorar e tornar ainda mais
eficiente a prestacdo dos servicos de saneamento basico. A partir da fixagdo de um plano
municipal de saneamento basico, a entidade reguladora poderd fiscalizar a prestacao dos
servigos, em fungao do contetdo e, sobretudo, das metas estabelecidas no plano.

6.2.2.1 Delegacao a Agéncia Reguladora

A Lei n? 11.445/2007 permite que a regulagao de servigos de saneamento basico seja delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas'®.

Apés a aprovagao da Lei n? 11.445/2007, diversos municipios das bacias PCJ, incluindo
Indaiatuba, celebraram o Protocolo de Intengdes com vistas a criacdo da Agéncia Reguladora
dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PC)),
entidade constituida na forma de consércio puablico. Entre as atribuicdes da ARES PCJ,
destacam-se:

l. realizar a gestao associada de servigos publicos, plena ou parcialmente, através do
exercicio das atividades de regulacao e fiscalizagdo de servicos publicos de saneamento
basico, aos Municipios consorciados;

. verificar e acompanhar, por parte dos prestadores dos servigos publicos de saneamento,
o cumprimento dos Planos de Saneamento Bésico dos Municipios consorciados;

1. fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestagao
dos servigos publicos de saneamento basico nos Municipios consorciados, a fim de
assegurar tanto o equilibrio econdmico-financeiro da prestacao desses servigos, bem
como a modicidade das tarifas, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia dos
servigos e que permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade;

198 Lei n® 11.445/2007, art. 23, § 1°.
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IV. homologar, regular e fiscalizar, inclusive as questoes tarifdrias, os contratos de prestacao
de servigos publicos de saneamento basico nos Municipios consorciados;

V. prestar servigos de interesse da gestdao dos servigos publicos de saneamento basico aos
Municipios consorciados e aos seus prestadores desses servicos, remunerados ou nao,
através de: a) acoes de apoio técnico e administrativo para a organizagao e criagao de
6rgaos ou entidades que tenham por finalidade a prestacao ou controle de servicos
publicos de saneamento basico; [...] b) agdes de apoio no desenvolvimento de planos,
programas e projetos conjuntos destinados a mobilizacdo social e educagao e
conscientizagdo ambiental voltados as questdes relativas ao saneamento basico,
preservacao, conservacao e protecdo do meio ambiente e uso racional dos recursos
naturais;

VI. representar os Municipios consorciados em assuntos de interesses comuns, em especial
os relacionados a gestao associada de servigos publicos de regulacao e de fiscalizagao de
servicos publicos de saneamento bdsico, perante quaisquer 6rgaos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais e internacionais. '”’

Isso significa que os municipios signatarios do citado documento, ao aderirem a ARES-PCJ, por
meio de lei municipal, delegaram a essa agéncia as competéncias relativas a regulagao e a
fiscalizacao dos servigos. Nos termos da Lei n? 11.445/2007, incumbe a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte
dos prestadores de servicos. O Municipio de Indaiatuba, apesar de ter assinado o citado
Protocolo de Intencdes, ainda ndo editou lei municipal formalizando a adesao a esse ente
regulador.

v" Consorcio Pablico

A ARES PCJ consiste em um consércio piblico, modelo institucional previsto no art. 241 da
Constituicao Federal, tendo seu regime juridico sido fixado pela Lei n2 11.107/2005.

Consércio publico é pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacao, na forma
da Lei n? 11.107/2005, para estabelecer relagbes de cooperagao federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagao publica, com
personalidade juridica de direito piblico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos'"”.

Somente podem participar como membros do consércio puiblico os entes Federados: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nao podendo nenhum ente da Federacao ser obrigado a
se consorciar ou a permanecer consorciado. Sua constituicao pode ocorrer de uma Unica vez
ou paulatinamente, mediante a adesao dos consorciados ao longo do tempo.

99 Estatuto Social da Agéncia ARES PCJ. Disponivel em: http://www.arespcj.com.br/files/file/ARES-PCJ%20-%20Estatuto%20Social%20-
%20Vers%C3%A30%20Final.pdf Consulta efetuada em 7 abr. 2014.
119 Decreto n2 6.017/2007, art. 29, 1.
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Os objetivos do consércio publico sdo determinados pelos entes da Federacdo que se
consorciarem'"". Entre os objetivos do consércio'” encontra-se a gestao associada de servigos
publicos, que significa a associacao voluntaria de entes federados, por convénio de cooperacao
ou consércio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituigao Federal”'".

O consércio publico s6 é constituido mediante contrato, cuja celebracao dependerd da prévia
subscricao de protocolo de intengoes'®, o que envolve as seguintes fases: 1. subscricao de
protocolo de intengdes''”; 2. publicagdo do protocolo de intencdes na imprensa oficial''®; 3.
promulgacao da lei por parte de cada um dos participes, ratificando, total ou parcialmente, o

protocolo de intengdes'” ou disciplinando a matéria''®; e 4. celebragdo do contrato'”.

O protocolo de intengbes é o contrato preliminar, resultado de uma ampla negociagao politica
entre os entes federados que participardao do consércio. E nele que as partes contratantes
definem todas as condigbes e obrigacoes de cada um e, uma vez ratificado mediante lej,
converte-se em contrato de consércio publico.

6.2.3 Prestacao dos Servicos

Cabe ainda ao titular a prestacdo dos servicos. Tendo em vista a diversidade de formas e
modelos institucionais existentes, esse tema sera desenvolvido no item 6.3.

6.3 PRESTACAO DOS SERVICOS: MODELOS INSTITUCIONAIS

No quadro juridico-institucional vigente, os servigos de saneamento sao prestados segundo os
modelos a seguir descritos. Em geral, a prestagao € feita por pessoas distintas para cada um dos
servigos, muitas vezes em arranjos institucionais diferentes, dentro das possibilidades oferecidas
pela legislacio em vigor. Para tornar mais claro o texto, optou-se por tratar dos modelos
institucionais e, em cada um, abordar cada tipo de servico, quando aplicavel.

O titular — Municipio - pode prestar diretamente os servicos de saneamento ou delegar a
prestacao, definindo o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagado, bem como os
procedimentos de sua atuagao'”. O prestador, a quem foram delegados os servicos, por
contrato, obriga-se a cumprir o Plano de Saneamento Bésico em vigor a época da delegagao''.
Cabe ressaltar, ainda uma vez, que a eficiéncia de um servico pressupde a fixagdo de
parametros, traduzidos em metas a serem atingidas ao longo de determinado periodo de
tempo, a um determinado custo. O Plano Municipal de Saneamento Basico, nessa linha, é o

" Lei n2 11.107/2005, art. 2°.

112 Decreto n2 6.017/2007, art. 32, 1.
13 Lei n2 11.445/2007, art. 39, II.
14 Lei n® 11.107/2005, art. 3°.

15 Lei n® 11.107/2005, art. 3°.

16 Lei n2 11.107/2005, art. 42, § 59.
17 Lei n2 11.107/2005, art. 52.

118 Lei n2 11.107/2005, art. 42, § 4°.
"9 Lei n2 11.107/2005, art. 32.

120 L ei n2 11.445/2007, art. 99, II.
121 Lei n2 11.445/2007, art. 19, § 60 .
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instrumento de planejamento que fixa esses elementos, fornecendo subsidios para a atividade
de regulacao.

6.3.1 Prestacao Direta pela Prefeitura Municipal

Nessa hipétese, os servicos de saneamento sdo prestados diretamente por um 6rgao da
Prefeitura Municipal, sem personalidade juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa
modalidade, as figuras do titular e do prestador dos servigos se confundem em um (Gnico ente —
o Municipio.

Os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio sao prestados, em varios
Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, érgdos da Administracdo Pdblica Municipal
Direta. A remuneragdo ao Municipio, pelos servicos prestados, é efetuada por meio da
cobranca de taxa ou tarifa. Em geral, tais servigos restringem-se ao abastecimento de agua, a
coleta e ao afastamento dos esgotos. Nao ha um registro histérico importante de tratamento de
esgoto nesse modelo, situacdo que, nos Gltimos anos, vem sendo alterada gragas a atuagao do
Ministério Publico, fundamentado na Lei n? 7.347/1985, que dispde sobre a Acao Civil
Pablica. Tampouco as tarifas e precos publicos sao cobrados com base em uma equagao
econdmico-financeira estabelecida.

Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas e os servicos de
limpeza urbana sao em geral prestados de forma direta por secretarias municipais, sem a
existéncia de qualquer contrato.

6.3.2 Prestacdo de Servicos por Autarquias Municipais

A autarquia é uma entidade da administragdo publica municipal, criada por lei para prestar
servicos de competéncia da Administragio Direta, recebendo, portanto, a respectiva
delegacdo. Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e a respectiva
remuneragao ndo se encontram vinculadas a uma equagao econémico-financeira, pois nao ha
celebracao de contrato. Tampouco costuma se verificar, nas respectivas leis de criagdo, regras
de sustentabilidade econémico-financeira ou regulagao dos servicos.

Os SAAE — Servicos Autdnomos de Agua e Fsgoto sao autarquias municipais com personalidade
juridica prépria, autonomia administrativa e financeira, criadas por lei municipal com a
finalidade de prestar os servigos de agua e esgoto, como ocorre na cidade de Indaiatuba, tema
que sera desenvolvido em item especifico.

6.3.3 Prestacao por Empresas Piiblicas ou Sociedades de Economia Mista Municipais

Outra forma de prestacao de servicos pelo Municipio é a delegacdo a empresas publicas ou
sociedades de economia mista, criadas por lei municipal. Nesses casos, a lei é o instrumento de
delegacdo e ainda que haja, como nas autarquias, distingdo entre o titular e o prestador dos
servigos, tais leis ndo costumam dispor sobre a regulacao dos servigos.
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6.3.4 Prestacao Mediante Contrato

De acordo com a Lei n® 11.445/2007, a prestacao de servicos de saneamento basico, para ser
realizada por uma entidade que ndo integre a administragao do titular, quer dizer, que nao seja
um DAE (administragdo direta), um SAAE (administragdo indireta), ou ainda uma empresa
municipal (administragao indireta), depende da celebragao de contrato, sendo vedada a sua
disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza
precdria'*.

Nao estdo incluidos nessa hipétese os servigos cuja prestacdo o Poder Pablico, nos termos de
lei, autorizar para usudrios organizados em cooperativas ou associagoes, desde que limitados a
determinado condominio, e localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacao de baixa renda, onde outras formas de prestacao apresentem custos de operacao e
manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios e os convénios e
outros atos de delegacao celebrados até 6-4-2005'*.

6.3.4.1 Contrato de Prestacao de Servicos

Além da exigéncia, em regra, da licitacdo, a Lei n? 8.666/1993 estabelece normas especificas
para o controle e a fiscalizagdo dos contratos, estabelecendo uma série de medidas a serem
tomadas pela Administragio ao longo de sua execugdo. Tais medidas referem-se ao
acompanhamento, a fiscalizacao, aos aditamentos, as notificagoes, a aplicacao de penalidades,
a eventual rescisao unilateral e ao recebimento do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao dos contratos constituem poder-dever da
Administragdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico. Se em
uma contratacdo estao envolvidos recursos orcamentarios, é dever da Administracao
contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados da melhor maneira
possivel.

Quando a Administracdo Publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das regras
impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execucdo do ajuste. Cabe ao gestor de contratos
fiscalizar e acompanhar a correta execucao do contrato. A necessidade de haver um gestor de
contratos é definida expressamente na Lei n? 8.666/1993, em seu art. 67. Segundo esse
dispositivo, a execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado.

Esse modelo é utilizado, sobretudo, para a Limpeza Urbana. O modelo é o de contrato de
prestacao de servicos de limpeza — coleta, transporte e disposicao final dos residuos -, poda de
arvores e varrigao, entre outros itens, como é o caso do Municipio de Indaiatuba.

No caso da Drenagem Urbana, os servicos e as obras, quando nao realizadas por funcionérios
municipais, ficam a cargo de empresas contratadas de acordo com a Lei n? 8.666/1993.

22| ei n2 11.455/2007, art. 10, caput.
123 Lei n2 11.455/2007, art. 102, § 12.
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Nos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio ja ocorre a prestacao por meio
de concessao e Parceria Pablico — Privadas (PPP), além dos meios tradicionais.

6.3.4.2 Contrato de concessao

A concessdao de servico publico contém outras caracteristicas. Trata-se do contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a um particular a execucdo de um
servico publico em seu préprio nome, por sua conta e risco. A remuneragao dos servicos é
assegurada pelo recebimento da tarifa paga pelo usuério, observada a equacdo econdémico-
financeira do contrato.

O art. 175 da Constituicao Federal estatui que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, sempre mediante licitacdo, a prestagao
de servigos publicos. De acordo com o seu paragrafo tGnico, a lei dispord sobre: 1. o regime das
empresas concessiondrias e permissiondrias de servico publico, o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogacao, bem como as condigoes de caducidade, fiscalizagao e rescisao
da concessdao ou permissao; 2. os direitos dos usudrios; 3. politica tarifaria e 4. obrigacao de
manter o servico adequado. As Leis n? 8.987/1995, e 9.074/1995, regulamentam as
concessoes de servigos publicos.

Para os contratos de concessao, assim como para os contratos de programa, abaixo descritos, a
Lei n? 11.445/2007 estabelece informagdes adicionais que devem constar das normas de
regulagdo, conforme segue: 1. autorizagdo para a contratacdo, indicando prazos e a drea a ser
atendida; 2. inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servigos,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com os servicos a serem prestados; 3. as prioridades de agdo, compativeis
com as metas estabelecidas; 4. as condi¢oes de sustentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro da prestagdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de
cobranga e a composicao de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas
e tarifas; c) a politica de subsidios; 5. mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulagao e fiscalizagdo dos servicos; e 6. as hipéteses de intervencao e de
retomada dos servicos'*.

Um modelo especifico de concessao, previsto na legislacao brasileira, é a Parceria Pablico —
Privada — PPP, instituida pela Lei federal n2 11.079/2004, que conceitua esse modelo como o
contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa'®.

A concessdo patrocinada é a concessao de servigos puiblicos ou de obras publicas de que trata
a Lei federal n2 8.987/1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios,
contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

124 Lei n® 11.445/2007, art. 11, § 2°.
125 Lei n® 11.079/2004, art. 2°.
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A Concessao administrativa é o contrato de prestacao de servicos de que a Administracao
Pablica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento
e instalacao de bens.

E condigao legal para caracterizar a parceria ptblico-privada:
I. o valor do contrato ser superior a R$ 20.000.000,00;
Il. o periodo de prestacao do servico seja superior a 5 anos;

lll. ter objeto que nao se limite ao fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execugao de obra publica.

6.3.4.3 Contrato de programa

O contrato de programa é o instrumento pelo qual um ente federativo transfere a uma
entidade de outro ente federativo a execucdo de servicos. Nesse contrato sdo detalhadas as
regras para a prestacdo dos servicos, a politica tarifaria, as obrigagbes de cada parte, entre
outros aspectos.

6.3.5 Condicées de Validade dos Contratos

Para que os contratos de prestacdo de servigos piblicos de saneamento bésico sejam vélidos e
possam produzir efeitos juridicos, isto €, o prestador executar os servicos e a Administragao (ou
o usudrio, dependendo do modelo adotado) pagar de acordo com o que foi contratado, a lei
impde algumas condicdes, relativas aos instrumentos de planejamento, viabilidade e regulagao,
além do controle social.

Em primeiro lugar, é necessario que tenha sido elaborado o Plano Municipal de Saneamento
Bésico, nos termos do art. 19 da Lei n? 11.445/2007. E de acordo com o plano elaborado,
deve ser feito um estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacao universal e integral dos servicos, de forma a se conhecer o seu custo, ressaltando que
deve se buscar a universalidade da prestagao'*.

A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, é preciso
estabelecer as normas de regulagdo dos servigos, devendo tais normas prever os meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento, e designar uma entidade de regulacao e de
fiscalizacao'”.

No passo seguinte, cabe realizar audiéncias e consultas publicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessao, e sobre a minuta do contrato. Trata-se de uma forma de tornar publicas as
decisdes do poder municipal, o qual se submete, dessa forma, ao controle social'*.

126 e n 11.445/2007, art. 11, 11
127 Lei n2 11.445/2007, art. 11, 11l
128 | ei n2 11.445/2007, art. 11, IV.
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Além disso, os planos de investimento e os projetos relativos ao contrato deverdao ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico'®, o que corresponde ao
estabelecimento da equagao econémico-financeira relativa aos servigos.

129 Lei n® 11.445/2007, art. 11, §2°.
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7. SITUACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO -
COMPONENTE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

7.1 VISAO GERAL DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

7.1.1 Descricao Sucinta do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
Existente

7.1.1.1 Residuos S6lidos Domésticos

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de Indaiatuba é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Urbanismo e do Meio Ambiente, sendo os
servicos referentes a esse sistema prestados por uma empresa terceirizada, a Corpus
Saneamento e Obras Ltda., fundada em 1982, que possui as certificagdes 1SO 9001, 1SO
14.001, OHSAS 18.001 com escopo em coleta, transporte e destinacdo final de residuos
classes 1, 1l-a e 1l-b no Estado de Sao Paulo.

O municipio de Indaiatuba gera diariamente 185 toneladas de residuos sélidos comuns, cuja
coleta é realizada porta a porta, com frequéncia de 3 vezes por semana. Para a realizagao do
servico de coleta a Corpus dispée de 12 caminhdes compactadores em bom estado de
conservagao (anos 2008 a 2013), com capacidade de 15 m’ cada, que percorre
aproximadamente 959 km de vias por dia de coleta. A Figura 7.1 abaixo apresenta o
caminhao.

Figura 7.1 - Caminhdo coletor compactador

Fonte: Corpus Saneamento e Obras Ltda.
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Além da coleta realizada porta a porta por caminhdes compactadores, hd também o servigo de
coleta mecanizada, através de contéineres com capacidade para 1.000 L, servico este
oferecido apenas no centro da cidade.

O servico de coleta de residuos sélidos domiciliares abrange 100% da area urbana do
municipio e 95% da area rural. Todos os residuos coletados sao encaminhados diretamente ao
aterro sanitario privado, localizado na Rodovia Jodo Cecon, s/n°, km 7,5, pertencente a Corpus
Saneamento e Obras Ltda. A unidade estd equipada com escavadeira hidraulica, pa
carregadeira, rolo compactador, tratores de esteiras, tratores com rogadeiras, carreta tanque,
caminhdo pipa e caminhdo prancha para transporte de maquinas e equipamentos, todos em
bom estado de conservacao.

Além disso, o aterro possui Licenga de Instalacdo e Licenca de Operacao expedidas pela
CETESB e obteve nota 9,8 na avaliacao do IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) de
2012, também feita pela CETESB, classificando-o como ADEQUADO.

A unidade possui licenca para o recebimento de 250 t/dia de residuos, no entanto, atualmente
opera recebendo apenas 210 t/dia. A capacidade total licenciada é de 1.031.170 m’ e tem
vida atil prevista de mais 12 anos (até 2026), ja havendo previsao de expansao do aterro para
aumento dessa vida (til.

As figuras 7.2 a 7.4 a seguir, ilustram o aterro sanitdrio.

Figura 7.2 — Aterro Sanitario Figura 7.3 - Lagoa de Chorume
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Figura 7.4 — Operacdo do Aterro

O aterro sanitdrio possui sistema de captacao de gases gerados pela decomposicao dos
residuos. A reducao de emissao desses gases de efeito estufa é feita através da queima dos
mesmos. Segundo informacdo da Corpus, foi realizado estudo de alternativas de
aproveitamento dos gases, porém, devido a baixa quantidade gerada, constatou-se
inviabilidade econémico-financeira desse processo.

7.1.1.2 Coleta Seletiva — Residuos So6lidos Domésticos

Em relacdo aos residuos sélidos domésticos, Indaiatuba pratica a coleta seletiva também sob
responsabilidade da Corpus. Diariamente, o municipio gera 7,33 toneladas de materiais
reciclaveis, sendo a coleta realizada por meio de contéineres alocados em 34 Ecopontos,
localizados em pontos estratégicos do municipio, ilustrados nas figuras 7.5 e 7.6 a seguir.
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Figura 7.5 — Ecoponto () Figura 7.6 — Ecoponto (1)

A frequéncia da coleta dos materiais reciclaveis pode ser diversificada, dependendo da
quantidade de reciclaveis dispostos. No caso de grandes geradores, como empresas e
comércios cadastrados, o servico de coleta pode ocorrer diariamente em Ecopontos, e em
outras localidades com menor quantidade disposta, a coleta pode ser realizada 3 ou 2 vezes
por semana. Esse servico é feito por 4 caminhdes compactadores em bom estado de
conservacao (anos 2011 a 2013), sendo um deles ilustrado na Figura 7.7, que percorrem
diariamente um total de 67 km de vias.

Figura 7.7 — Caminhao de coleta seletiva

O servigo de coleta de material reciclavel abrange 100% da area urbana do municipio, com
coleta somente através dos Ecopontos, sendo todo o material encaminhado diretamente a
Central de Triagem. Nao ha Ecopontos localizados na area rural.
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A Central de Triagem, com capacidade nominal para receber 10 t/dia de material reciclavel,
esta localizada numa area dentro do aterro sanitario privado da Corpus e estd equipada com
balanga, esteira e prensa hidraulica. As figuras 7.8 a 7.13 ilustram a unidade.

Figura 7.8 — Central de Triagem - Vista Externa Figura 7.9 — Central de Triagem - Vista Interna

Figura 7.11 — Material recicldvel prensado e
separado

Figura 7.10 — Separacdo dos material recicldveis
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Figura 7.12 — Caminhdo de Entrada - Descarregamento Figura 7.13 — Contéiner de Rejeitos

Os funciondrios que trabalham na unidade realizando o servigco de triagem dos materiais sao
funciondrios da empresa Corpus Saneamento e Obras Ltda. Todos os materiais triados sao
encaminhados para comercializacdo pelo FUNSSOL — Fundo de Solidariedade Social do
municipio.

Tendo em vista que os municipes realizam a separacao prévia de todos os residuos reciclaveis
coletados, apenas aproximadamente 35% do material que chega a Central de Triagem sao
rejeitos, seja por nao ser reciclavel ou por estar sujo e/ou contaminado.

7.1.1.3 Residuos Sélidos Inertes

Os servigos referentes aos residuos sélidos inertes sao de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, sendo gerados em Indaiatuba aproximadamente 8.309 toneladas de residuos
inertes por més. A coleta destes residuos é majoritariamente realizada através de cagambas
pertencentes a 20 empresas particulares cadastradas pela Prefeitura. Cada gerador é
responsavel por contratar essas empresas para a retirada do entulho produzido. No entanto, a
coleta também é realizada através de um Ecoponto de Inertes destinado apenas aos carroceiros
(atualmente, ha cerca de 6 atuantes no municipio), e a populagdo, quando em pequenas
quantidades. Dessa forma, esse Ecoponto também funciona como uma estagao de transbordo
de residuos inertes, da qual partem contéineres rumo ao aterro de inertes municipal. As figuras
7.14 e 7.15 ilustram essa unidade.
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Figura 7.15 — Contéiner de inertes alocado no
Ecoponto

Figura 7.14 - Identificacdo do Ecoponto de Inertes

O servigo de coleta de residuos sélidos inertes abrange 100% da &rea urbana do municipio,
sendo que na zona rural, a coleta somente é realizada quando solicitada a Secretaria Municipal
de Urbanismo e do Meio Ambiente. Todos os residuos coletados sao encaminhados ao aterro
de inertes municipal.

Este aterro de inertes esta localizado na Rodovia das Colinas, s/n? e pertence a Prefeitura
Municipal. A unidade ocupa uma drea de 161.158 m?, estd em operagao ha aproximadamente
15 anos, e recebe apenas os residuos gerados no préprio municipio de Indaiatuba. O local
possui um pogo de monitoramento de dguas subterraneas, cujo objetivo é avaliar possiveis
contaminagoes do solo e da dgua, com amostras analisadas a cada 6 meses por um laboratério
contratado. Ressalta-se ainda que o aterro possui Licenga de Instalacdo e Licenga de Operagao
expedidas pela CETESB.

O aterro de inertes possui licenca para o recebimento de 300 m’/dia de residuos, o que
equivale a cerca de 360 t/dia, considerando a densidade de 1,2 t/m’ segundo o Ministério do
Meio Ambiente. Porém, atualmente opera recebendo aproximadamente 277 t/dia. A vida util
prevista para a unidade é de mais 15 anos, com possibilidade de expansao da unidade apés o
término da vida atil.

As figuras 7.16 e 7.17 ilustram o aterro de inertes.
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Figura 7.16 — Visdo geral do Aterro de Inertes Figura 7.17 — Disposicdao dos RCC

Tendo em vista que os residuos sao dispostos nas cagambas contratadas pela prépria
populacdo, o aterro recebe diversos materiais ndo provenientes da construcao civil e de
demoligao. Dessa forma, ha necessidade de realizar uma triagem dos residuos na unidade, que
é feita por funcionarios da FEAl — Federagao das Entidades Assistenciais de Indaiatuba. Os
materiais com valores econdmicos, como a madeira, sao vendidos e toda a renda é doada para
a FEAI. Os rejeitos sao encaminhados para o aterro sanitario privado da Corpus. As figuras 7.18
e 7.19 ilustram essa situagao.

Figura 7.18 — Materiais diversos recebidos Figura 7.19 — Triagem do material recebido

7.1.1.4  Residuos de Servico de Satde

Os servigos de coleta e destinagao originados dos residuos de servigos de satide também sao de
responsabilidade da Corpus. O municipio gera todo dia aproximadamente 625 kg de residuos,
sendo a coleta realizada porta a porta nos contéineres alocados nos geradores. A frequéncia de
coleta, realizada por um Fiorino em bom estado de conservagao (ano 2012), é de 3 vezes por
semana, em pequenos e médios geradores, e diariamente em grandes geradores
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O servico de coleta de residuos de servicos de satde abrange 100% da area urbana do
municipio, com encaminhamento dos mesmos para a estagao de transbordo de residuos de
satde, localizada dentro da area do aterro sanitario privado. A Figura 7.20 ilustra essa unidade.

Figura 7.20 — Estacdo de transbordo de RSS

Estes residuos armazenados na estacao de transbordo sdao diariamente encaminhados pela
Corpus, através de uma carreta, para Paulinia, na qual esta localizada a Silcon Ambiental,
percorrendo uma distancia de 47 km. A quantidade transportada média é de 10 t/més.

A Silcon Ambiental de Paulinia estd situada na Estrada Municipal PLN 190, s/n?, possuindo
como tipo de tratamento dos residuos de servigos de satde a autoclave. Possui Licenga de
Instalacdo e de Operagao, além do Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse
Ambiental — CADRI, todos expedidos pela CETESB.

As figuras 7.21 e 7.22 ilustram a unidade.

Figura 7.21 - Vista geral da unidade Figura 7.22 — Parte da Unidade de Tratamento (1)

Fonte: Silcon Ambiental.
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Os custos da Corpus com a destinacao de residuos de servigos de satde sao da ordem de R$
57.500,00/més e R$ 16.400,00/més, referentes ao transporte e destinacdo final,
respectivamente.

7.1.1.5 Outros Residuos Solidos

Poda de Arvores

A Prefeitura Municipal também realiza coleta de galhos, proveniente de podas, sempre que
necessdrio, gerando uma média de 22.562,5 t/dia de galhos coletados. Este material é
encaminhado para uma érea dentro do aterro sanitério privado, na qual ha um picador, sendo
que apds passar pelo mesmo, o material sofre a compostagem. Por se tratar de pequena
quantidade, o adubo gerado por essa compostagem é usado apenas para adubar jardins e
pragas publicas, além de hortas organicas.

As figuras 7.23 e 7.24 ilustram a triagem do material juntamente com o picador e a
compostagem, respectivamente.

Figura 7.23 — Separacdo dos Galhos e Vista do Picador Figura 7.24 — Processo de Compostagem

Pneus Inserviveis

Em Indaiatuba, também ha posto de entrega voluntéria (PEV) de pneus, porém, a entrega do
material no local somente pode ser realizada por pessoas e comerciantes
autorizados/cadastrados. O galpao de entrega localiza-se no em area préxima ao aterro de
inertes. A Figura 7.25 ilustra o galpao.
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Figura 7.25 — PEV de pneus

Todo més, o PEV de pneus recebe aproximadamente 20 toneladas do material, com servigo de
retirada de pneus realizado 1 vez por més pela Reciclanip. Esta empresa foi constituida através
de uma iniciativa tomada em 1999 pelos maiores fabricantes de pneus do pafs, visando a
destinacao correta do produto. Os pneus recebidos sdao co-processados e posteriormente
usados em artefatos de borracha, asfalto e dutos de aguas pluviais. As figuras 7.26 e 7.27
ilustram o processamento dos pneus.

Figura 7.26 — Trituracao dos pneus Figura 7.27 — Processo de Co-processamento
Fonte: Reciclanip.
Varricao

Os servigos de varricao sao de responsabilidade da Corpus, incluindo as atividades de varricao
manual e pontual, além da limpeza das ruas e logradouros apés a realizagao de feiras livres.

As atividades de varricao abrangem apenas 15% da populagao urbana, e possuem frequéncia
de atendimento alternada, ou seja, dentro da area em que os servigos sao prestados alternam-
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se as ruas a serem atendidas conforme os dias da semana. Estima-se que sdo percorridos
aproximadamente 2.000 km mensalmente, sendo todos os servigos realizados de forma
manual, por cerca de 30 funcionarios (garis). Ja a limpeza ap6s feiras livres abrangem 100% das
ocorridas no municipio.

Todos os residuos de varricao sao recolhidos e encaminhados ao aterro sanitario presente no
municipio.

Madeiras, Objetos e Mdveis Velhos

A Secretaria Municipal de Urbanismo e do Meio Ambiente possui um programa, denominado
Operagao Cata Bagulho, que visa a retirada e correta destinacdo de materiais tais quais:
madeiras, objetos diversos e méveis antigos. Estes materiais devem ser colocados na calgada
um dia antes da data marcada para a sua retirada conforme calendario de operacdo da
SEMURB.

Segundo informado no site da Prefeitura, a operacdo tem inicio as 7h da manha e término
quando todo o percurso estabelecido para o dia tiver sido concluido. Para a operagao do
servico, Indaiatuba est4 dividida em 23 setores, sendo a coleta realizada 2 vezes por semana,
sempre as segundas e quintas-feiras, exceto nas semanas em que coincidir com feriados.

Ressalta-se que conforme informado, esse programa nao faz retirada de entulhos de construgao
civil, cujo manejo € feito segundo exposto no item 7.1.1.3, assim como de material resultante
de podas de drvores de dentro de propriedades, limpeza de terrenos e chacaras, que devem
ser retirados particularmente.

Servicos Complementares

O municipio de Indaiatuba conta ainda com demais servicos relacionados ao sistema de
residuos sélidos, tais quais: capina, rocada manual e mecanizada, raspagem e a remocao de
todos os materiais gerados por essas atividades.

Todas as atividades também sao de responsabilidade da Corpus, abrangendo 80% da
populagdo urbana, com frequéncia conforme escala, ou seja, quando necessidade ou tempo
estabelecido para a operagdo. Para os servigos sao utilizadas 65 rogadeiras e cerca de 336
funcionarios (garis). O material recolhido é encaminhado ao aterro sanitario.

Salienta-se que essas atividades também englobam a poda de arvores, melhor caracterizada
anteriormente.

7.1.1.6  Antigo Sitio de Disposicao Final dos Residuos Sélidos

O municipio de Indaiatuba possui um antigo lixdo em drea contigua ao Aterro Sanitario atual,
tendo o mesmo sido recuperado e encerrado pela Corpus, conforme apresentado na Figura
7.28. Atualmente, a area do Antigo Lixao recebe os lodos produzidos pela Estacdo de
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Tratamento de Esgoto Municipal, que depois de estabilizados, sdao enviados ao aterro sanitario
privado. A Figura 7.29 apresenta a disposicao do lodo no antigo lixao encerrado e recuperado.

Figura 7.28 - Antigo Lixao Figura 7.29 — Disposicdo de lodo de ETE

A Figura 7.30 apresenta um esquema de todas as unidades existentes no municipio.
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7.1.2  Andlise Critica dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
7.1.2.1  Servicos Prestados e Area de Abrangéncia

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos existente no municipio de
Indaiatuba é, de uma maneira geral, bem estruturado. O municipio apresenta um sistema
completo de destinagdo de residuos sélidos domiciliares, constituido por aterro sanitario
adequado, central de triagem de materiais reciclaveis apropriada e compostagem de matéria
organica, esta Ultima, porém, ainda incipiente.

A destinagao dos residuos sélidos inertes é feita num aterro especifico e licenciado. O mesmo
acontece com os residuos de servicos de salde, que sdao coletados em veiculo adequado e
acondicionado em uma estacao de transbordo apropriada.

No entanto, apesar de toda a estrutura apresentada, o municipio ainda carece de outras
unidades para o completo atendimento a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, tendo em
vista que, por exemplo, ndo possui central de britagem e britador, impossibilitando o
reaproveitamento dos residuos inertes. Além disso, apesar de dispor os residuos inertes em
aterro especifico, o mesmo ainda carece de adequagdes. Dentre as possiveis formas de
reutilizacdo e reciclagem, tem-se, por exemplo, a reutilizacdo ou processamento como
agregado reciclado e aplicagdo como enchimento de valas, aterros, revestimento primédrio de
vias de terra (cascalhamento), camadas de pavimento, passeios e muros, artefatos, drenagem
urbana, confeccdo de blocos, meio fios, etc. Vale ressaltar que esse material reciclado deve ser
utilizado em elementos que nao tenham exigéncias estruturais.

Em relagao ao sistema de compostagem apresentado, tem-se que o mesmo ainda € incipiente,
com necessidade de ampliagao e de implantacao de uma usina de compostagem adequada ao
porte municipal.

Ja em se tratando da abrangéncia do sistema, segundo informado pela Prefeitura Municipal,
100% da populacao urbana é atendida pela coleta de residuos comuns, enquanto apenas 95%
da populacdo rural possui cobertura dos servicos. Ressalta-se que essa coleta é feita
predominantemente porta a porta, sem separagdo, havendo somente alguns contéineres com
capacidade de 1.000L no centro do municipio, sendo o municipio com grande d&rea
urbanizada. A frequéncia de coleta desses residuos é de 3 vezes na semana. Vale ressaltar
também a necessidade de outros pontos de entregas voluntdria de outros materiais passiveis de
reutilizacdo e ou reciclagem especiais, como lampadas, pilhas, baterias, eletroeletronicos, e
outros.

Em relagdo a coleta seletiva, a mesma é feita somente através de contéineres nos Ecopontos e
condominios, assim como em empresas e comércios cadastrados, com abrangéncia de 100%
da populagdo urbana. Ressalta-se, porém, que ndo hd Ecopontos especificos na area rural.
Neste caso, a coleta dos reciclaveis é feita diariamente nos postos de entrega voluntaria.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P o g . - p - . Bisi
roduto 2 - Diagnostico da Situacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento Bdsico 1257-PIN-03-SA-RT-0002



-120-

Os servigos de varricao, ao contrario dos demais, abrangem apenas 15% da populagao urbana,
de modo que as atividades sao desenvolvidas em apenas uma pequena area municipal. Os
servicos complementares, melhor caracterizados no item 7.1.1.5, abrangem 80% da populagao
urbana, sendo algumas das atividades realizadas de forma pontual. Nenhum desses servicos
abrange a populagdo rural, tendo em vista que estd encontra-se bastante dispersa no
municipio, dificultando e/ou descaracterizando a necessidade de atendimento.

7.1.2.2  Projecado de Geragdo de Residuos Sélidos

Com base na populacao de 2013 da Fundagao SEADE e nas informagdes de geracoes atuais de
residuos fornecidos pelo municipio, foram obtidas as quantidades médias per capita de cada
tipo de residuo: sélidos comuns, reciclaveis, inertes e de servigos de satde. A partir destes per
capita e da projegao populacional da Fundagao SEADE, foram feitas, de maneira simplificada,
as projecoes de geracdo de cada tipo de residuos a curto e médio prazo (até 2023). O Quadro
7.1 a seguir apresenta os valores obtidos.

QUADRO 7.1 - PROJECAO DE GERACAO DE RESIDUOS

Ano Populacao total (hab.) RSD (V) RSD - Reciclavel (t) RSI (t) RSS (1)
2016 229.256 71.778,70 2.843,99 105.989,04 242,50
2017 232.586 72.821,30 2.885,30 107.528,56 246,02
2018 235.964 73.878,93 2.927,20 109.090,27 249,59
2019 239.391 74.951,90 2.969,72 110.674,63 253,22
2020 242.868 76.040,53 3.012,85 112.282,11 256,89
2021 245.366 76.822,73 3.043,84 113.437,10 259,54
2022 247.890 77.612,97 3.075,15 114.603,98 262,21
2023 250.440 78.411,34 3.106,78 115.782,86 264,90
Total 1.923.762 602.318 23.865 889.389 2.035

Cabe salientar que essa projecao é preliminar e simplificada. No produto subsequente serd
apresentado o estudo populacional detalhado e especifico para o municipio de Indaiatuba,
considerando os novos loteamentos existentes e os loteamentos a serem construidos.

7.1.2.3 Estado de Conservacao

Em geral, as estruturas e equipamentos do sistema de residuos sélidos de Indaiatuba estdo em
bom estado de conservacdo. Em nenhuma das unidades (aterro sanitario, aterro de inertes,
central de triagem, unidade de acondicionamento de RSS, galpdo para armazenamento de
demais residuos) foi identificada algum tipo de deficiéncia, de modo que apenas recomenda-se
que todas as manutengdes preventivas sejam mantidas.

Quanto aos equipamentos utilizados na coleta e disposicdo (caminhdes, tratores, containers,
entre outros) também nao foram observadas necessidades imediatas de substituicoes, de modo
que todos operam em condigoes satisfatorias.
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Segundo informagoes da Prefeitura, sao utilizados nos servigos de coleta, varricao, tratamento,
entre outros, os seguintes equipamentos (Quadro 7.2), cujo ano de fabricagao varia de 1995 a
2013, predominando os com idade em operagao com cerca de 4 anos:

QUADRO 7.2 - EQUIPAMENTOS UTILIZADOS COM OS SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Equipamento Ano de fabricagdo Horas trabalhas/més

Fiorino 2012 252
Veiculo Compactador 1 2011 252
Veiculo Compactador 2 2011 255
Veiculo Compactador 3 2011 189
Veiculo Compactador 4 2011 249
Veiculo Compactador 5 2011 259
Veiculo Compactador 6 2011 238
Veiculo Compactador 7 2011 210
Veiculo Compactador 8 2011 281
Veiculo Compactador 9 2011 89
Veiculo Compactador 10 2013 286
Veiculo Compactador 11 2013 311
Veiculo Compactador 12 2013 326
Escavadeira Hidraulica 2006 172
Pa carregadeira 2009 172
Rolo Compactador 2001 61

Trator Esteira — 2 unidades 2004 e 2013 286
Caminhao Basculante — 4 unidades 2001, 2005, 2006 e 2006 442
Caminhéao Pipa 2005 123
Carreta 2006 212
Prancha 2010 -

Tanque — 2 unidade 1988 e 1995 212

7.1.2.4 Area de Risco de Poluicdo/Contaminacao

Conforme exposto no item 7.1.1 anterior, Indaiatuba apresenta um sistema de residuos sélidos
bem estruturado, além de seguir toda a legislacdo existente relacionada, de modo que
qualquer dano ambiental é minimizado.

As dreas mais vulneraveis a contaminacdo no municipio encontram-se nos locais de disposicao
final dos residuos sélidos, mais precisamente no aterro sanitdrio e no aterro de inertes. O
primeiro segue padroes e especificagdes da CETESB, garantindo a perfeita operagao, de modo
que o risco de poluicdo na area é pequeno. J4 o aterro de inertes, em geral pouco prejudicial
em termos ambientais, pode ter como agravos os materiais nao inertes que sao recolhidos nas
cacambas. No entanto, foi informado e observado durante a visita técnica, a que grande
maioria desses materiais sdo madeiras ou estruturas metdlicas, portanto, pouco nocivas ao meio
ambiente.

Na mesma drea do atual aterro sanitdrio encontra-se uma unidade de transbordo de residuos
de servigos de satde, em area apropriada e licenciada pela CETESB, evitando contaminagbes e
riscos ambientais. Essa unidade poderia apresentar riscos elevados, ndo s6 ao meio ambiente,
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mas especialmente a populagdo, que deve ser mantida afastada até que o material seja
encaminhado ao tratamento e disposicao final. Segundo apresentado, os RSS sao dispostos no
municipio de Paulinia.

Salienta-se que Indaiatuba possui um Antigo Lixao, que segundo informado pela Prefeitura foi
devidamente encerrado e recuperado, ndo caracterizando uma drea contaminada, atualmente.
Esse local é utilizado para disposicdo do lodo da ETE Municipal até que o mesmo esteja
estabilizado para, entao, ser encaminhado ao aterro sanitario.

Vale lembrar que todas as atividades relacionadas aos servicos de coleta e destinacao de
residuos sélidos devem ser constantemente monitoradas, avaliando os riscos existentes tanto ao
meio ambiente quanto a populacdo, visando a proposicdo de alternativas que reduzam
qualquer impacto negativo. No caso de Indaiatuba, atualmente nao sao identificadas dreas
contaminadas em fungao dos residuos sélidos, sendo tal observagao corroborada pelo cadastro
da CETESB correspondente as Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado de Sdo Paulo

(2012), no qual nao ha apontamento desse tipo de poluigao no municipio.
7.1.2.5 Situacao Socioambiental

Como apresentado no item 7.1.1, o municipio de Indaiatuba abriga dois sitios de disposicao
final de residuos s6lidos, um aterro sanitario privado e um aterro de inertes municipal. Ambos
os locais possuem licenca de operacao e operam de forma satisfatéria, de modo a minimizar
eventuais problemas ambientais decorrentes das atividades.

Em relacdo aos aspectos sociais associados aos sistemas, o aterro sanitdrio possui uma central
de triagem dos materiais oriundos da coleta seletiva. Todos os materiais triados sdo
encaminhados para comercializagdo e a gestao da sua renda sao é feita pelo FUNSSOL —
Fundo de Solidariedade Social. Dessa forma, Indaiatuba garante o pleno funcionamento do
sistema de coleta seletiva.

Outra atuagao social presente no municipio é desenvolvida no aterro de inertes, a partir da
observagao da necessidade de realizar uma triagem do material proveniente das cagambas,
conforme exposto no item 7.1.1, cujo servigo é realizado por funciondrios da FEAI — Federagao
das Entidades Assistenciais de Indaiatuba. Neste caso, todos os materiais nao inertes com valor
econdmico agregado, sdo vendidos e a renda é destinada integralmente ao fundo.

Salienta-se que, atualmente, a FEAI é composta por 24 Entidades Assistenciais, cujo objetivo é
atender pessoas em estado de vulnerabilidade social, abrangendo: criancas, adultos,
adolescentes carentes, criangas excepcionais, autistas, idosos, aidéticos, entre outros. Em
relacdo a FUNSSOL, tem-se que a mesma também desenvolve agoes voltadas as populagdes
vulneraveis socialmente, atuando de forma mais ampla no municipio, abrangendo diversos
projetos e campanhas.

Tendo em vista o funcionamento dos aterros existentes, assim como do sistema de coleta,
pode-se concluir que as duas agbes sociais desenvolvidas no setor de residuos sélidos sao bem
sucedidas, e trazem bons resultados.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P o g . - p - . Bisi
roduto 2 - Diagnostico da Situacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento Bdsico 1257-PIN-03-SA-RT-0002



-123-

7.1.2.6  Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude

Um ponto relevante em relacao aos residuos de servicos de salde refere-se a Elaboracdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Sadde (PGRSS), conforme diretrizes
estabelecidas na Resolucio CONAMA n? 283, de 12-07-2011. A seguir apresentam-se 0s
trechos mais significativos da Resolugao:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolucao definem-se:
| - Residuos de Servigos de Satde sao:

a) aqueles provenientes de qualquer unidade que execute atividades de natureza
médico-assistencial humana ou animal;

b) aqueles provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento ou
experimentacao na drea de farmacologia e satde;

¢) medicamentos e imunoterdpicos vencidos ou deteriorados;
d) aqueles provenientes de necrotérios, funerdrias e servicos de medicina legal; e
e) aqueles provenientes de barreiras sanitdrias.

Il - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satide-PGRSS:
documento integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado nos
principios da ndo geracao de residuos e na minimizagao da geracao de residuos,
que aponta e descreve as agOes relativas ao seu manejo, no dmbito dos
estabelecimentos mencionados no art. 2° desta Resolugdo, contemplando os
aspectos referentes a geragdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final, bem como a
protecdo a saude publica. O PGRSS deve ser elaborado pelo gerador dos
residuos e de acordo com os critérios estabelecidos pelos 6rgaos de vigilancia

sanitdria e meio ambiente federais, estaduais e municipais.

Art. 2° Esta Resolugdo aplica-se aos estabelecimentos que geram residuos de
acordo com o inciso | do artigo anterior.

Art. 3° Para os efeitos desta Resolugdo, os residuos de servico de salde gerados
nos estabelecimentos a que se refere o art. 2° desta Resolugao, sao classificados
de acordo com o Anexo | desta Resolucao.

Art. 4° Caberd ao responsavel legal dos estabelecimentos ja referidos no art. 2°
desta Resolucao, a responsabilidade pelo gerenciamento de seus residuos desde
a geracao até a disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e
de sadde puablica, sem prejuizo da responsabilidade civil soliddria, penal e
administrativa de outros sujeitos envolvidos, em especial os transportadores e
depositdrios finais.

Art. 5° O responsavel legal dos estabelecimentos citados no art. 2° desta
Resolucao, em operacao ou a serem implantados, deve apresentar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde-PCRSS, para andlise e
aprovagdo, pelos orgdos de meio ambiente e de saude, dentro de suas
respectivas esferas de competéncia, de acordo com a legislacao vigente.
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§ 1° Na elaboracdo do PCRSS, devem ser considerados principios que
conduzam a minimizagao e as solugbes integradas ou consorciadas, que visem o
tratamento e a disposicao final destes residuos de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgdos de meio ambiente e de salide competentes.

§ 2° Os procedimentos operacionais, a serem utilizados para o adequado
gerenciamento dos residuos a que se refere esta Resolucao, devem ser definidos
e estabelecidos, pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, em suas
respectivas esferas de competéncia.

Art. 6° O PCRSS e o correto gerenciamento dos residuos, gerados em
decorréncia das atividades dos estabelecimentos listados no art. 2° desta
Resolucao, deverd ser elaborado pelo seu responsavel técnico, devidamente
registrado em conselho profissional.

Art. 7° Os residuos de que trata esta resolucdo serdo acondicionados,
atendendo as exigéncias da legislacdo de meio ambiente e sadde e as normas
aplicaveis da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, e, na sua
auséncia, sejam adotados os padrées internacionalmente aceitos.

Art. 8° Para garantir a protecdo do meio ambiente e da satde publica, a coleta
externa e o transporte dos residuos a que se refere esta resolugao deverdo ser
feitos em veiculos apropriados, em conformidade com as normas da ABNT.

Art. 9° Instalagoes para transferéncia de residuos, a que se refere esta Resolucao,
quando forem necessdrias, deverao ser licenciadas pelos o6rgaos de meio
ambiente, em conformidade com a legislacao pertinente, de forma a garantir a
protecdo do meio ambiente e da satde publica.

Art. 16. O tipo de destinagdo final a ser adotado, para a mistura, excepcional e
motivada, de residuos pertencentes a diferentes grupos e que ndo possam ser
segregados, deverd estar previsto no PGRSS.

Segundo a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), o PGRSS é um documento que
aponta e descreve as agbes relativas ao manejo dos residuos sélidos, observadas suas
caracteristicas e riscos, no ambito dos estabelecimentos, contemplando os aspectos referentes a
geragao, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicao final, bem como as agdes de protecdo a salide e ao meio ambiente. Conforme
exposto na Resolucdo, o PGRSS deve ser elaborado pelo préprio gerador, de modo que a
Prefeitura de Indaiatuba, seja por meio da Vigilancia Sanitdria ou outros 6rgaos, compete a
verificacdo da existéncia desses planos em todas as unidades de satde, assim como contestar
em caso de irregularidades.

A ANVISA concluiu em 2006 um documento visando auxiliar os estabelecimentos de satde a
elaborarem o PGRSS, denominado: Manual de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Satde. Nesse arquivo, consta uma visdo geral das politicas de residuos sélidos, a relacao dos
RSS e o meio ambiente, a gestdo dos mesmos, e um passo-a-passo de como elaborar e
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implementar o PGRSS. Serao apresentados a seguir os principais passos a serem realizados por
cada unidade de satde presente no municipio.

Sequéncia de passos para elaboracao do PGRSS

Passo 1 - Identificacdo do Problema: abrange o reconhecimento do problema e a sinalizacao
positiva da administracao para inicio do processo.

Resultado: Conhecimento preliminar do problema; plano preliminar de trabalho; e aprovagao
da Diretoria.

Passo 2 — Definicao da Equipe de Trabalho: abrange a definicao de quem faz o que e como.

Resultado: Responsavel pelo PGRSS definido; e equipe de trabalho composta e treinada.

Passo 3 — Mobilizacdo da Organizacdo: abrange o envolvimento da organizagdo para a
realizacdo do PCRSS. Obijetiva sensibilizar os funcionarios sobre o processo que serd iniciado,
disseminando informagoes gerais e especificas sobre RSS e PGRSS.

Resultado: Conhecimento, por todos os funcionarios, da importancia de se gerencias os RSS e
do que é o PGRSS; e envolvimento dos funcionarios na execugao, implantacdo e manutencao
do PGCRSS.

Passo 4 — Diagnéstico da Situagcdo dos RSS: abrange o estudo da situacao do estabelecimento
em relagdo aos RSS. A andlise identifica as condigoes do estabelecimento, as areas criticas.
Fornece os dados necessarios para a implantacao do plano de gestao.

Resultado: Relatério contendo a analise da situagao atual do servico de satide quanto a gestao
dos RSS e identificacao de situacoes criticas, semicriticas e nao criticas.

Passo 5 — Definicao de Metas, Objetivos, Periodo de Implantacdo e Acoes Basicas:
corresponde a organizacdo e sistematizacdo de informagdes e agoes que serdo a base para a
implantagao continua do PCRSS.

Resultado: Metas, objetivos e periodo de realizagao do PGRSS definidos; e relatério contendo
todas as agoes propostas, com indicacao de recursos e tempo para implantagao.

Passo 6 — Elaboracdo do PGRSS: abrange o plano para o gerenciamento continuo dos residuos
de servico de salde.

Resultado: PGRSS elaborado; forma de avaliagao definida; e documento contendo relatério
validado pelo gestor.

Passo 7 — Implementacdo do PGRSS: abrange as agbes para a implementagdo do PGRSS, com
base no documento contendo o plano validado pelo gestor do estabelecimento ou instituigao.

Resultado: PGRSS implantado.
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Passo 8 — Avaliacdo do PGRSS: estabelece os periodos e formas de avaliagaio do PCRSS, de
acordo com indicadores.

Resultado: PGRSS avaliado; modificacoes, adaptagoes e redefini¢oes; e propostas implantadas.

Maiores informacoes sobre os dados a serem levantados, avaliados e demais informacoes do
PGRSS podem ser visualizadas no manual da ANVISA, disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br/servicosaude/manuais/manual_gerenciamento_residuos.pdf.

7.1.3 Situacao Institucional

O presente item descrevera a legislacao aplicavel e os aspectos juridicos e institucionais da
prestacdo dos servicos de saneamento basico no Municipio de Indaiatuba, abordando-se o
formato legal e institucional aplicado por esse municipio para cada servico.

Nesse contexto é importante salientar que a Lei Organica do Municipio (LOM),
reconhecendo a sua importancia, determina que a execucao de programas de saneamento
basico nas zonas urbana e rural sera priorizada em relacao a qualquer outra obra publica, com
o objetivo fundamental de promover a defesa preventiva da satde pablica’™®.

Antes de adentrar na questao institucional de Indaiatuba, cabe apresentar o documento
denominado Carta de Indaiatuba, resultado do 12 Seminario da Regiao Metropolitana de
Campinas (RMC) do Meio Ambiente, em outubro de 2007, sediado em Indaiatuba (também
conhecido como Indaiatuba+10).

A Carta representa o compromisso entre os prefeitos, secretarios municipais e técnicos das
areas de meio ambiente dos 19 municipios da RMC, para atuarem conjuntamente na
otimizacao de recursos materiais e financeiros voltados a concretizacao de 10 metas, a serem
atingidas em um prazo de 10 anos, dentre as quais:

I Estruturar o sistema metropolitano de planejamento e monitoramento ambiental, que
ird considerar a importante contribuicdo dos centros de ciéncia e tecnologia localizados
na RMC. O sistema metropolitano serd responsdvel pela formulacao de planos,
programas e projetos voltados a saneamento, conservagao e recuperacdo de dreas
verdes, protecao da biodiversidade e qualidade das aguas e outros aspectos ambientais
de abrangéncia regional;

Il. Estruturar um abrangente programa de educacao ambiental, que contribua para as
mudangas culturais necessarias a conquista da sustentabilidade. O programa
metropolitano de educacdo ambiental deve ser um componente transversal da agao de
todos os 6rgaos publicos e da sociedade civil;

Ill. Estruturar um sistema metropolitano para a sustentabilidade dos recursos hidricos e o
pleno abastecimento piblico de agua, contemplando o tratamento de 100% dos
esgotos urbanos, o estimulo ao uso racional dos recursos hidricos, agbes para o reuso

BOLOM, art. 187.
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domiciliar de agua e captacao das aguas de chuva e uma ativa participagdo da RMC na
renegociacio do Banco de Aguas vinculado i operacio do Sistema Cantareira. O
sistema metropolitano ird reforcar o controle do uso das &guas subterraneas pela
populagdo e setor produtivo;

IV. Viabilizar um sistema metropolitano de residuos sélidos, contemplando a formulacao
de um Plano Socioambiental Metropolitano de Residuos Sélidos, a producao
consorciada de biocombustiveis a partir da coleta de 6leos usados e a realizagao de um
Féorum Metropolitano de Inclusao Socioeconémica e Ambiental dos Catadores de
Materiais Reciclaveis. O sistema regional ird contemplar a viabilizagao de uma central
metropolitana de reciclagem e compostagem, em sinergia com as estruturas dos atuais
aterros sanitarios da RMC, e também a instalagio de uma rede de eco-pontos para
produtos descartaveis, para residuos sélidos e inertes, pneus, baterias, pilhas e outros
produtos perigosos. As informagdes sobre residuos sélidos estardo completamente
disponiveis e atualizadas com acesso amplo para os cidadaos.

No que se refere a regulagao e fiscalizacao dos servigos de saneamento, ndo ha convénio entre
o municipio e a agéncia reguladora de saneamento, apesar de ter assinado em 2010 o
protocolo de intengdes para constituir a Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PC]).

7.1.3.1  Servicos de Limpeza Urbana: legislacao geral aplicavel

A limpeza urbana, de competéncia municipal, é fonte de riscos ambientais e de satde publica,
se prestada de forma inadequada. Além disso, os residuos sélidos da limpeza urbana, se mal
dispostos, podem contaminar as aguas subterraneas. Nessa linha, cabe ao Poder Publico
garantir a coleta, o transporte e o langamento do lixo em aterros sanitarios adequados,
devidamente licenciados, que impegam a percolagdo do chorume em lengois fredticos e a
ocorréncia de outros danos ao ambiente e a saide das populagoes.

No que se refere a residuos, a Lei Organica do Municipio (LOM) estabelece como
competéncia municipal entre outras, prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remocao e destino do lixo domiciliar e hospitalar e de outros residuos de qualquer natureza,
inclusive de forma seletiva™'. Além disso, a LOM proibe disposicao final de residuos radioativos
em territério do Municipio'**.

O servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto
pelas seguintes atividades, de acordo com a Lei n? 11.445/2007:

l. coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

TLOM, art. 92, XII.
32 LOM, art. 202.
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ll. triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e
disposicao final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricio e limpeza de
logradouros e vias publicas;

lll. varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza pablica urbana.™

A lei de saneamento, de 2007, possui conexdes com a Lei n? 12.305/2010"*, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), trata dos residuos sélidos em geral e dispoe
expressamente sobre a necessidade de articulagdo dessa norma com a Lei n? 11.445/2007,
entre outras'”. Todavia, embora os temas sejam conexos, as leis ndo se encontram
perfeitamente alinhadas.

Como exemplo, as terminologias utilizadas nessas normas nao coincidem. Nos termos da Lei n®
11.445/2007, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos consistem no conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricao e limpeza de
logradouros e vias publicas. Ou seja, a norma utilizou as expressoes lixo doméstico e lixo
origindrio da varricao e limpeza de logradouros e vias pablicas, sem maiores detalhamentos.

Por outro lado, a Lei n? 12.305/2010 conceitua o residuo sélido como o material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao
final se procede, se propdoe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido [...]. Entende-se que o lixo doméstico é aquele originario da varrigao e limpeza de
logradouros e vias publicas e se enquadra no conceito acima, o que significa que ambas as leis
tratam de um mesmo objeto, porém sob 6ticas distintas.

Pode-se dizer, nesse passo, que a Lei n? 11.445/2007 trata das questdes institucionais e
contratuais relativas aos servigos de limpeza urbana, enquanto que a Lei n? 12.305/2010
aborda as obrigacoes e responsabilidades que envolvem todos os agentes relacionados com os
residuos, inclusive os urbanos. E cada norma prevé, para o municipio, a elaboragao de planos
especificos: o municipal de saneamento e o de gestao integrada de residuos sélidos sendo que
a Lei n? 12.305/12 estabelece a possibilidade de o plano municipal de gestao integrada de
residuos sélidos estar inserido no plano de saneamento basico previsto na lei n? 11.445/2007.

Ainda que o plano de gestdo integrada de residuos nao venha a fazer parte do plano de
saneamento bdsico, para uma prestagdo eficiente da limpeza urbana, ndo se pode deixar de
considerar o impacto da Lei n? 12.305/2010 nos sistemas vigentes. Pode-se citar, no ambito
dos objetivos, a ndo geracdo, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos
residuos sélidos, bem como a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, o que
por sua vez significa a distribuicio ordenada de rejeitos em aterros, observando normas

133 Lei n® 11.445/2007, art. 7°.

3% A Lei n? 12.305/2010 entrou em vigor na data de sua publicagdo, mas a vigéncia do disposto nos artigos 16 e 18 ocorrerd em dois anos da
referida publicagao.

135 Lei n2 12.305/2010, art. 52.
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operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a

minimizar os impactos ambientais adversos'*°.

7.1.3.2  lLegislacao municipal e questoes juridico-institucionais sobre Limpeza Urbana

O municipio de Indaiatuba possui normas municipais relacionadas a residuos, o que constitui
um avango na gestao do Municipio, tendo em vista a necessidade de adequacao das solugdes a
realidade local. Vale ressaltar um esforco do Municipio para estabelecer normas voltadas as
novas politicas ambientais, tanto a de saneamento basico como a de residuos sélidos.

Neste item sao mencionadas as normas municipais relacionadas a residuos, inclusive os nao
incluidos nos servigos de limpeza urbana. Essa inclusao é necessaria porque o municipio muitas
vezes assume a obrigagdo de recolher e dispor de residuos que, em tese, sdo de
responsabilidade de outros agentes. E o caso, por exemplo, do entulho e residuos da
construgao civil, das lampadas, pilhas e baterias. Quando esses residuos nao tém sua
destinacdo em conformidade com as normas ambientais, acabam chegando aos logradouros
publicos e passando, a sua coleta e destinacao final, nesse momento, a constituir obrigagao do
municipio, independentemente da imposicao de penalidades aos infratores, quando
identificaveis.

A Lei n? 5.928, de 5-10-2011, dispoe sobre embalagens de isopor, impondo as empresas
instaladas no Municipio, que comercializam alimentos de pronto consumo, acondicionados
diretamente em embalagens de isopor, deverdao utilizar isopor com decomposicao
ambientalmente correta.

A lei define o isopor com decomposicao ambientalmente correta a bioespuma que é obtida a
partir de produtos naturais renovaveis, derivados de plantas e sementes como cana-de-agtcar,
soja, mamona e coco, e as que sao produzidas a base de amido de mandioca e fibra de bagaco
de cana.

O prazo para as empresas tomarem as providéncias necessdrias para o cumprimento da lei é de
doze meses, contados da sua publicagdo, prevendo-se a aplicacdo de multa de cinquenta
Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESP, dobradas na reincidéncia, aos infratores. A
regulamentacao dessa norma teve a previsao de ser publicada em 60 dias da edicdo da lei.

A Lei n? 5.701/2010, que trata da disposicao de residuos estabelece que a coleta, o
transporte o tratamento e a disposicao final de residuos sélidos de qualquer espécie ou
natureza serd processada em condicoes que nao prejudiquem a satde, o bem estar publico e o
meio ambiente.

Para tanto, o Municipio de Indaiatuba coibira as seguintes atividades:
v" Disposicao indiscriminada de residuos em locais improéprios;

v Queima e disposicao o final a céu aberto;

136 Lei n2 12.305/10, art. 32, VIII.
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v Langamento de residuos em 4guas superficiais, sistema de drenagem de 4guas pluviais,
pocos, cacimbas e areas erodidas;

v Assoreamento de nascentes através da colocacao de residuos sélidos entulhos e outros
materiais.

No que se refere aos residuos dos servicos de salde, a lei obriga seu adequado
acondicionamento, armazenamento, coleta diferenciada, transporte e destinagao final.

Também estd prevista na lei a fixacao de locais, na zona urbana, para separagao e selecao de
residuos sélidos, atividade a ser efetuada em nivel domiciliar, comercial ou de prestacao de
servigos, para posterior coleta seletiva.

Além disso, a lei trata dos residuos sélidos ndo caracterizados como de limpeza urbana, e,
portanto, fora do ambito da responsabilidade do Municipio, cabendo aos respectivos geradores
a responsabilidade pelo tratamento, quando couber, o transporte, a disposicio em dreas de
transbordo e sua disposicao final. Trata-se dos residuos de qualquer natureza de
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestagio de servigos. Todavia, como ja
mencionado, se nao for dada a destinagao em conformidade com a lei, passara o Municipio a
responsabilizar-se por eles.

No que se refere ao ambito espacial, a lei estabelece que os aterros sanitdrios, publicos ou
particulares somente recebam residuos domiciliares, de sadde ou industrial, para destinacao
final, que tenham sido gerados em Indaiatuba, salvo autorizagoes anteriores a lei, observando
as normas ambientais, sanitdrias e urbanisticas vigentes, assim como as normas técnicas
aplicaveis.

A Lei n? 5.737/2010 disp6e sobre o atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais
de Indaiatuba as pessoas que utilizam sacolas retornaveis.

Os locais que possuirem no minimo quatro caixas serdo obrigados a disponibilizar caixas
exclusivos e identificados aos clientes que usem tais sacolas ecolégicas, confeccionadas com
materiais reciclaveis, tecidos, lona, ou outros materiais de uso continuo'’.

Para os efeitos da lei, os estabelecimentos deverdo reservar no minimo 10% do ntmero total
de caixas para atender os consumidores preferenciais e nao podera ser prejudicado o
atendimento aos idosos, as gestantes, as pessoas com deficiéncia ou criangas de colo. Nos
caixas de atendimento preferencial ndo poderdo ser disponibilizadas sacolas confeccionadas
com plastico ou materiais biodegradaveis'*.

O prazo para os estabelecimentos realizarem as adaptagoes necessarias em cumprimento da lei
é de 180 dias a partir da publicagdo. O comércio que descumprir as obrigagoes serdo sujeitos a
autuacao, a adverténcia escrita, e a multa no valor de 50 Unidades Fiscais do Estado de Sao

137 Lei n25.737/2010, art. 19.
138 Lei n25.737/2010, art. 12, § 12.
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Paulo, que serd cobrada em dobro a cada reincidéncia. A lei devera ser regulamentada pelo
Poder Executivo.

A Lei n? 5.656/2009 instituiu a Coleta Seletiva de Lixo no ambito do Municipio de Indaiatuba,
devendo os condominios e loteamentos fechados contemplar uma area que atenda a demanda
para a coleta seletiva, com a colocagdo de postos de entrega voluntdria, com recipientes
capazes de receber o material reciclavel e organico em compartimentos diferenciados e
identificados com cores, ou mesmo um sistema misto. A lei estabelece as penalidades de
adverténcia e multa progressiva para os infratores. A previsao para a regulamentagao da lei é de
trinta dias de sua publicacao.

A Lei n? 6.560/2009 autorizou o Municipio de Indaiatuba a celebrar contrato de programa
com o Consércio Intermunicipal para a Gestdao Ambiental e de Residuos Sélidos Integrada —
CICA a ser criado entre os municipios de Monte Mor, Elias Fausto, Estancia Turistica de Salto e
outras que viessem a se associar. Todavia, esse consércio nao esta implementado.

A Lei n? 5.488/2008 regulamenta o uso de cacambas estaciondrias para a coleta e transporte
de residuos que nao fagam parte da coleta regular (inertes), materiais resultantes de reformas,
construgoes e demolicoes e terras resultante de escavacoes. A fiscalizacao do cumprimento da
lei cabe a Secretaria de Defesa e Cidadania.

A Lei n2 5.361/2008 dispoe sobre a substituicdo do uso de saco pléstico de lixo e de sacola
plastica, por sacola de lixo ecoldgica. Essa norma foi alterada pela Lei n? 5.575/2009, que
estabeleceu um prazo facultativo para essa substituicao por dois anos, e carater obrigatério a
partir de entao, o que significa que ela se encontra em pleno vigor.

A Lei n? 4.684/2005 proibe o langamento de residuos sélidos ou liquidos em qualquer
logradouro publico ou terreno particular desocupado, dentro de todo o territério do
Municipio, cabendo aos 6rgaos do Poder Executivo definir locais ambientalmente seguros para
a disposicao de residuos sélidos, como lixo, entulho, e aparas vegetais'”.

A Lei n? 4.060/2001 dispe sobre a responsabilidade pela destinacao de pilhas, baterias e
lampadas usadas, antecipando a logistica reversa, objeto da Lei n? 12.305/2010. Segundo a
citada norma, as pilhas, baterias e lampadas, produtos considerados como contaminantes do
ambiente, na forma especificada no diploma legal, necessitam de destinacao adequada.

Nessa linha, as empresas fabricantes, distribuidoras ou revendedoras sao responsaveis por essa
destinagao adequada, mediante procedimentos de coleta, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
ou disposicao final, apés seu esgotamento energético ou vida Util e respectiva entrega pelos
usudrios aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada
pelos fabricantes e importadores.

139 Lei n2 4.684/2005, art. 44.
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Segundo informacao da Prefeitura'®, pilhas e baterias contém metais pesados que podem
contaminar o solo, a agua, o ar, afetando a salde de animais e das pessoas. Além dos
Ecopontos, elas podem ser depositadas em cinco papa-pilhas, localizados no Terminal
Rodovidrio, no Ponto Azul, na Praga Dom Pedro Il, na Praga Renato Villanova (praca do Cato)
e no calcadao do Jardim Morada do Sol. Posteriormente, tém destinagdo adequada, de acordo
com a lei.

A Lei n? 4.060/2001, que dispoe sobre a responsabilidade da destinagao de pilhas, baterias e
lampadas usadas, determina ainda os procedimentos de acondicionamento dos produtos,
sendo proibido: 1. o seu langamento in natura a céu aberto, em dreas urbanas ou rurais; 2. A
queima a céu aberto ou recipientes, instalacbes ou equipamentos ndo adequados, conforme
normas vigentes; e 3. lancamentos em corpos de agua, terrenos baldios, pogos ou cacambas
(sic), cavidades subterraneas, em redes de drenagem de dguas pluviais, esgotos, eletricidade ou
telefone, ainda que abandonadas, ou &reas sujeitas a inundacoes''. As penalidades impostas
pela lei aos infratores sdao adverténcia, multa e suspensio do alvard de licenca de
funcionamento'*.

A Lei n2 3.515/1998, que dispoe sobre atos da limpeza publica, estabelece regras para o a
colocacao de recipientes de lixo para estabelecimentos como feiras publicas, restaurantes,
bares, padarias e outros estabelecimentos de venda de alimentos para consumo imediato'®.
Para o lixo doméstico produzido pelos estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagao
de servigos, bem como por residéncias, a lei estabelece que seu acondicionamento deve se dar
em sacos plasticos manufaturados para esse fim, e dispostos sobre a calcada, na frente dos
respectivos iméveis. Segundo o art. 62, da lei em questdo, todas as empresas que
comercializam agrotéxicos e produtos fitossanitdrios terao responsabilidade sobre os residuos
produzidos, seja em sua comercializagdo ou em seu manuseamento.

A Lei n? 4.017/2001 dispoe sobre o recolhimento e destino final dos residuos de servigos de
satde, obrigando todos os estabelecimentos de salde, ali relacionados, a proceder ao
recolhimento e a destinagdo final dos residuos de servicos de salde por conta prépria ou
mediante a contratacdo dos servicos de terceiros, cabendo-lhes apresentar os seguintes
documentos: atestado de queima ou o tratamento dos residuos; o Manifesto de carga dos
residuos de servicos de satide; Termo de Compromisso e Responsabilidade de recolhimento e
de destinacao final dos residuos de satde.

A Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC'** N2 306/2004 dispoe sobre o Regulamento
Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de satde.

No que se refere a limpeza urbana, a Lei n? 2.482/1989 proibe o depésito de lixo domiciliar
nas vias publicas em dias de semana em que ndo é recolhido.

140 Disponivel no site: http://www.ambiental.indaiatuba.sp.gov.br/semurb/pagina/coleta-de-pilhas-e-baterias/ Acesso em 7 abr. 2014.
141 Lei n2 4.060/2001, art. 5°.

142 Lei n2 4.060/2001, art. 62.

143 Lei n2 3.615/1998, arts. 32, 42, 59,

4 Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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Cabe destacar também, no Municipio de Indaiatuba, a chamada Operacao Cata Bagulho, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, com o objetivo de
fazer a retirada de madeiras, pneus, objetos, méveis velhos das ruas do Municipio.

Assim como para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a Lei n?
11.445/2007 determina que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos terao a
sustentabilidade econ6émico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragao pela cobranca de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade
com o regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades'*.

Ainda sobre os servicos de Limpeza Urbana, cabe destacar que o Plano Plurianual de
Indaiatuba para o periodo 2014/2017, instituido pela Lei n? 6.218/2013, estabelece em seu
Anexo Il (Descricao dos Programas Governamentais) programa, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, para manter e ampliar a limpeza publica
no Municipio, tendo em vista a crescente produgao de residuos e a necessidade de adequagao
para atender a todos.

No municipio de Indaiatuba, os servicos de limpeza urbana foram terceirizados para a empresa
privada Corpus Saneamento e Obras Ltda., por meio do Contrato n? 46/2010 de 4-1-2010,
com vigéncia de sessenta meses.

O regime de contratacdo é o de empreitada por precos unitarios, conforme previsto na Lei n?
8.666/1993, com pagamentos mensais, sendo previsto que gestao e a fiscalizagdo do contrato
serao realizadas pelo Secretario Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Segundo informagdes da empresa, nao ha formacao de consoércios intermunicipais na area de
residuos sélidos, o que poderia ser estudado como uma alternativa vidvel para implementar o
sistema de destinagao final desses residuos entre os Municipios da regido. Além disso, ndao ha
registros de cooperativas formais ou informais em Indaiatuba.

Houve, no Municipio de Indaiatuba, Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado junto
ao Ministério Pablico, para encerramento do antigo aterro sanitdrio do municipio. O referido
TAC foi cumprido, tendo sido o antigo aterro completamente finalizado pela Corpus
Saneamento e Obras Ltda., empresa que, conforme detalhado acima, atualmente presta esses
servigos ao Municipio de Indaiatuba. Segundo informagbes da empresa, ndao ha aterros
inadequados (lixdo) em Indaiatuba.

7.1.4 Situacao Econémico-Financeira
7.1.4.1  Informacées Econémico-financeiras

Conforme exposto anteriormente, os servicos de manejo de residuos sélidos em Indaiatuba sao
terceirizados com a Empresa CORPUS Saneamento e Obras Ltda, firmado através do Contrato

145 Lei n® 11.445/2007, art. 29, II.
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de n? 46 de 2010, com 60 meses de vigéncia, podendo ser prorrogado a critério da Prefeitura
Municipal.

O contrato tem o valor de R$ 95.9187.338,60, considerando-se os precos unitdrios e os
quantitativos apresentados na proposta, divididos ao longo dos cinco anos de vigéncia do
mesmo. Os reajustes serdo em funcdo de variagdes nos custos, tributos e quaisquer outras
despesas direta ou indiretamente relacionadas com a execucao dos servicos. Esses reajustes sao
diferenciados para coleta de residuos sélidos domiciliares, varricdo manual das vias e
logradouros publicos e demais servicos contendo homens/hora. A responsabilidade e a
fiscalizagdo da execucao dos itens presentes no Contrato estdo ao encargo da Secretaria
Municipal de Urbanismo e do Meio Ambiente.

As informagbes apresentadas a seguir, foram obtidas de forma secunddria através do SNIS
(Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento). Os dados utilizados sao referentes aos
anos de 2011 e 2012, e sao considerados suficientes para a andlise, uma vez que englobam o
periodo em que os servicos foram privatizados. O Quadro 7.3 apresenta dados financeiros
diversos de coleta e disposigao de residuos sélidos.

QUADRO 7.3 — RECEITAS E DISTRIBUICAO DAS DESPESAS NO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS

Discriminacao/Servigo SNIS 2011 SNIS 2012 TIPO
Receita Arrecadada R$ 5.535.389,95/ano R$ 6.321.409,57/ano -
Despesa Total R$ 6.232.667,61/ano R$ 21.678.641,43/ano -
Setor Publico R$ 28.500,00/ano R$ 96.000,00/ano -
Setor Privado R$ 6.204.167,61/ano R$ 21.582.641,43/ano -
R$ 4.742.130,05/ano R$ 5.484.068,63/ano Total
Coleta de RS domiciliares e publicos - - Pdblico
R$ 4.742.130,05/ano R$ 5.484.068,63/ano Privado
R$ 140.222,97/ano R$ 160.758,51/ano Total
Coleta de RS servico de satde - - Pablico
R$ 140.222,97/ano R$ 160.758,51/ano Privado
R$ 1.177.239,03/ano R$ 1.345.255,67/ano Total
Varricao de logradouros publicos - 24.000,00/ano Pablico
R$ 1.177.239,03/ano R$ 1.321.255,67/ano Privado
R$ 173.075,56/ano R$ 14.688.558,62/ano Total
L'?rfirdn;;esg;"s;z;;‘;';S;‘r’]‘zoadmi”iStratiVOS e com R$ 28.500,00/ano R$ 72.000,00/an0 | Pdblico
R$ 144.575,56/ano R$ 14.616.558,62/ano Privado

Fonte: SNIS Diagnéstico Residuos Sélidos 2011/2012.

Pode-se observar:

v A receita arrecada aumentou cerca de 14% entre os anos de 2011e 2012, porém, em
ambos os anos a mesma é inferior as despesas totais, de modo que o esse valor deve ser
complementado com recursos orgamentarios da Prefeitura;
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As despesas aumentaram de forma significativa entre os anos de 2011 e 2012, passando de
R$ 6,2 milhdes/ano para R$ 21,7 milhdes/ano. Em vista desse aumento, a diferenca entre a
receita arrecada e a despesa total, para o ano de 2012, foi de aproximadamente R$ 15,4
milhdes negativos. Ressalta-se que no Quadro 7.4 a seguir estdao indicados os valores de
receita e despesas para o ano de 2011, segundo informado pela Prefeitura, no qual o valor
da despesa em 2011 é diferente do apresentado no SNIS;

A coleta de residuos sélidos representa 25,3% do total das despesas com o sistema, sendo
que 6,2% das despesas correspondem a varricdo de logradouros publicos e 0,7% a coleta
de residuos de servigo de salde;

Demais servigos, incluindo os administrativos e com unidade de processamento
aumentaram significativamente entre os anos de 2011e 2012, cerca de R$14,5
milhdes/ano. Em 2011 esses servicos representavam apenas 2,8% do total das despesas,
enquanto em 2012 esse percentual aumentou para aproximadamente 68%;

Os servigos de varricao representam a menos parcela das despesas, cerca de 6% do total, e
tiveram um pequeno aumento entre os anos analisados, da ordem de R$ 168 mil/ano.

Foram também obtidos valores diretamente junto a Prefeitura Municipal, referentes as receitas
e despesas com o sistema de residuos sélidos para os Gltimos 3 anos (2011, 2012 e 2013). O
Quadro 7.4 a seguir apresenta os valores correspondentes, ilustrados na Figura 7.31.

QUADRO 7.4 — RECEITAS E DESPESAS COM OS SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Discriminacao

2011

2012

2013

Receita

R$ 5.572.397,20/ano

R$ 6.397.895,73/ano

R$ 8.033.611,0/ano

Despesa*

R$ 17.383.602,62/ano

R$ 21.415.883,12/ano

R$ 31.916.971,24/ano

*: As despesas correspondem ao montante pago a Corpus pela prestacao dos servigos.
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COMPARATIVO ENTRE RECEITA/DESPESA - RESIDUOS
SOLIDOS
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Figura 7.31 - Evolucao das Receitas e Despesas Municipais com Residuos Sélidos

Pode-se concluir segundo a Figura 7.35 que o setor é deficitario a taxas crescentes, uma vez
que as despesas crescem em porcentagens mais significativas que as receitas. Em 2013, as

despesas atingiram um montante de aproximadamente R$ 32,0 milhdes, enquanto a receita
(via cobranca no IPTU) foi de apenas R$ 8,0 milhdes.

7.1.4.2  Capacidade Econémico-financeira do Municipio

Como dito anteriormente, nao ha um sistema tarifario ou de arrecadacao indireta de verba
para o sistema de residuos sélidos, de modo que para fins de medicao da capacidade de
investimento potencial do municipio como um todo, apresentam-se no Quadro 7.54 os

principais elementos de receita e despesas orcamentdrias da Prefeitura de Indaiatuba. Os
principais resultados sao:
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QUADRO 7.5 — INFORMACOES DE RECEITAS E DESPESAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA - EM R$

Receitas

Ano

2013

2012

2011

Receitas Orcamentérias (1)

734.989.637,58

778.517.670,98

786.747.905,30

Receitas Correntes

722.234.889,50

766.355.241,37

746.482.268,32

Receitas Tributarias

182.881.390,57

162.394.282,43

148.733.691,38

Transferéncias Correntes

354.606.530,59

329.615.105,61

379.150.839,70

Receita de Capital

12.754.748,07

12.164.677,01

13.108.085,15

Transferéncias de Capital

11.584.101,96

10.552.040,20

11.158.100,81

Receitas (Intraorcamentérias) (I1)

48.481.220,62

42.697.462,44

39.851.445,05

Subtotal de Receitas (Ill) - (I + II) 783.470.858,20 821.215.133,42 826.599.350,35
Ano
Despesas
2013 2012 2011

Despesas (IV)

594.263.354,47

592.507.546,80

528.045.804,11

Despesas Correntes

534.409.119,07

525.066.716,52

485.978.531,04

Pessoal e Encargos Sociais

245.442.040,93

235.986.370,68

244.503.500,43

Juros e Encargos da Divida

4.801.454,34

5.029.798,13

5.499.715,87

Outras Despesas Correntes

284.165.623,81

284.050.547,71

235.975.314,73

Despesas de Capital

59.854.235,39

67.440.830,34

42.067.273,07

Investimentos

53.467.988,33

61.569.577,45

35.709.088,95

Amortizacao da Divida

6.386.247,06

5.871.252,89

6.358.184,12

Saneamento Béasico Urbano

56.114.977,99

36.343.590,10

14.908.768,32

Divida Consolidada

54.173.329,95

63.198.062,69

84.327.643,48

Divida Consolidada Liquida

-302.019.971,26

-241.544.428,24

-606.564.218,82

Divida Consolidada Previdenciaria

559.289.936,06

593.369.343,18

Dedugoes

548.000.820,58

582.661.323,10

430.712.543,26

(-) Restos a Pagar Processados

1.688.243,95

1.685.956,67

Divida Fiscal Liquida Previdenciaria

11.289.115,48

10.708.020,08

-430.712.543,26

Fonte: SISTN - Sistema Coleta de Dados Contabeis da Caixa Econdémica Federal.

Valores constantes de mar/14

Do Quadro 7.5 pode-se concluir que:

v As receitas sao constantemente superavitdrias. Na média do dltimo triénio (2011/2013)
chegaram a ser 34% superiores as receitas em relagdo as despesas. Este montante vem
caindo anualmente. Em 2013 as receitas foram 23,7% superiores as despesas (Figura 7.32);

v' As receitas orgamentdrias tem apresentado ligeira queda nos dltimos anos, situando-se
atualmente no patamar de R$ 735 milhdes. Sao receitas quase integralmente correntes com

98% dos recursos neste item;

v' As receitas tributdrias sao significativas. No dltimo triénio chegaram a R$ 165 milhdes/ano
ou 21% do total de receitas municipais. Permanece, entretanto, a grande importancia das
transferéncias. Também no UGltimo triénio representam 46% das receitas, chegando a R$

355 milhdes em 2013;

v Com relacdo as despesas é relevante anotar seu padrao de crescimento igual a 13% nos
dltimos 3 anos. Atualmente, representam R$ 594 milhdes em gastos da prefeitura;
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v" Despesas correntes também é o item relevante, ainda que com menos significancia que nas
receitas. Situam-se em torno de 90% das despesas anuais;

v" Os juros e encargos da divida tem apresentado panorama favoravel, com queda nos dltimos
anos. Apo6s atingir R$ 5,5 milhoes em 2011 cairam a R$ 4,8 milh6es em 2013;

v As despesas de capital sao mais importantes que as receitas de capital, superando-as em
mais de 5 vezes em 2012 e 4 vezes em 2013. Trata-se de despesas basicamente em

investimentos, com montantes alcando quase 90% do total de despesas de capital. O total
investido em 2013 chega a R$ 53,5 milhoes;

v Neste contexto o gasto com saneamento urbano tem crescido bastante. Nos ultimos trés
anos os gastos dobraram anualmente, chegando em 2013 a um valor de R$ 56,1 milhoes;

v A divida consolidada da prefeitura é relativamente modesta situando-se abaixo de 10% da
receita total. Em 2013, a divida consolidada montava a R$ 54 milhoes, ou 7,4% da receita
total. Este comportamento faz com que a divida consolidada liquida seja na verdade
negativa num montante que é quase a metade das receitas orcamentadrias;

v A divida consolidada de maior relevancia é a previdenciaria. Porém, com as dedugbes e
reservas existentes na prefeitura, esta chega a modestos R$ 11 milhdes.

COMPARATIVO ENTRE CONTAS MUNICIPAIS
800.000.000,00
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£
o 500.000.000,00
S
S 400.000.000,00
300.000.000,00
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100.000.000,00
2012 M Receita Operacional
2013 Total
[ Despesa Total
Periodo
M Investimento Total
Figura 7.32 - Comparativo entre Contas Municipais
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7.1.4.3  Estudos Estatisticos das Receitas Municipais

Devido a sua importancia para fins de progndstico, foi realizado um estudo estatistico
comparando-se a evolugdo das receitas e despesas do municipio ao longo da dGltima década.
Os resultados visualizados na Figura 7.33 permitem inferir que o superdvit municipal é
consistente devendo permanecer importante no futuro.

EVOLUGAO DAS RECEITAS/DESPESAS MUNICIPAIS
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Figura 7.33 - Evolucao das Receitas e Despesas Municipais

Duas correlagoes foram efetuadas. Seus resultados sao apresentados no Quadro 7.6:

QUADRO 7.6 — RESULTADO DAS CORREMCOES

1% Regressao

Regressdao Receita Tendencial
Coeficiente de Crescimento 1,081
Constante 0
Erro Amostral 0,0011
Erro da Regressao 0,0885
Poder Explicativo (R?) 86,90%
Teste F 46,6
Graus de Liberdade 7
Somatéria dos Residuos 0,36539
Continua...
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Continuagao.

QUADRO 7.6 — RESULTADO DAS CORRELACOES

2? Regressao

Regressdao Despesa em Funcdo da Receita
1,0 /tempo
Coeficiente de Crescimento P p
1,02058 p/receita
Constante 0
0 tempo
Erro Amostral p/ p
0,0305 p/receita
Erro da Regressao 0,07708
Poder Explicativo (R2) 85,10%
Teste F 17,14
Craus de Liberdade 6
0,203645 /tempo
Somatéria dos Residuos b p
0,0356 p/receita

Na primeira regressao foi estudado o comportamento das receitas no tempo. Verifica-se forte
correlagdo, de 87%, para o crescimento anual das receitas a uma taxa de crescimento anual de
8,1%. A significancia da regressao medida pelo teste f também é alta com 46,6 de resultado.

A segunda regressao mostra que ao se correlacionar receita e tempo para se explicar o
comportamento das despesas, tem-se que as receitas sdo mais importantes. Enquanto a variavel
de tendéncia é praticamente nula, o comportamento das receitas leva a um crescimento 2%
superior sobre o comportamento das despesas. Trata-se de regressao com um poder explicativo
um pouco inferior de 85,1%. O teste f, embora com resultado confortavel de 17,1 apresenta
significancia bem inferior ao da correlacao das receitas com o tempo.

7.1.4.4 Sistema Tarifario

A taxa de lixo é cobrada no IPTU municipal, porém, ainda nao foi disponibilizado o valor
discriminado da mesma.

A tarifa cobrada com a coleta e disposicao de residuos chega a R$ 92,60 para a coleta por
tonelada acrescendo-se outros R$ 63,33 por tonelada para a disposicao final em aterro,
conforme SNIS 2012. O valor da coleta de residuos sélidos em unidades terceirizadas de satde
é de R$ 5,19 (SNIS, 2011) a tonelada, além do valor basico. Estes residuos sao encaminhados
para o Municipio de Paulinia, conforme exposto em itens anteriores.

O aterro sanitario de Indaiatuba recebe, além dos residuos municipais, aquelas provenientes
dos municipios de Elias Fausto e Montemor, conforme informagdes do SNIS. O municipio de
Indaiatuba possui um aterro sanitario de propriedade de empresa privada que conta com
central de triagem de residuos oriundos da coleta seletiva.

A coleta é realizada em caminhdes com elevacao de contéineres a noite por duas a trés vezes
por semana em cada local. Além da coleta, sdao varridos 24 mil km? de ruas e sarjetas
anualmente, para os quais o setor dispunha de 23 empregados, num servico terceirizado, pelo
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qual se cobrava R$ 48,77 por km (SNIS, 2011). Sao também realizados servicos de capina e
rocada incluindo manual, mecanizada e quimica.

Segundo informagdes da Prefeitura, atualmente o servico de varricao percorre 2.000 km/meés,
com um total de 30 funcionarios, e custo estimado de R$ 140.000,00/més. Os demais servicos
(capina, rogada, raspagem) contam com 336 funciondrios, com custo de R$ 850.000,00/més.

O pessoal ocupado em 2012, conforme dados do SNIS, nos diversos servigos estava assim
distribuido:

v" Setor privado:

Coleta 75 empregados;
Varricao 23 empregados;
Capina 95 empregados;
Unidades 25 empregados;
Outros 190 empregados;

R T

Gerenciamento 23 empregados

v' Setor publico:
<+ Capina: 2 empregados;
<+ Gerenciamento 1 empregado
Em 2013 a Prefeitura informou que a Corpus havia atingido o quadro de 481 funciondrios.

7.2 ESTUDOS E PROGRAMAS EXISTENTES E EM ELABORACAO

7.2.1 Estudos e Programas Existentes
7.2.1.1  Programa Novo Biodiesel Urbano — SEMURB E SAAE

O Programa Novo Biodiesel Urbano é um programa da Prefeitura Municipal de Indaiatuba,
através da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEMURB) e do SAAE. O programa surgiu
em outubro de 2006, em parceria com a Faculdade de Engenharia Agricola (FEAGRI), da
Unicamp.

Entre os anos de 2006 a 2009 a capacidade de produgao da micro usina era de até 100 litros
por batelada. Apés o fim da parceria com a Unicamp, no final do ano de 2009, o municipio
passou a desenvolver a prépria tecnologia e adquiriu equipamentos préprios.

Atualmente, o programa atende todo o municipio e possui 190 PEVs cadastrados, entre
escolas, restaurantes, Ecopontos, e outros.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Indaiatuba ENGECORPS
P o g . - p - . Bisi
roduto 2 - Diagnostico da Situacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento Bdsico 1257-PIN-03-SA-RT-0002



-142-

O combustivel produzido abastece 103 veiculos, adicionando o biodiesel ao diesel em
percentual que varia de 10% a 30%, dependendo da disponibilidade do estoque. O custo
médio de producado é de R$ 1,15 por litro de combustivel.

As figuras 7.33 e 7.34 ilustram a usina de biodiesel.

Figura 7.34 — Armazenamento do é6leo Figura 7.35 — Biodiesel

O municipio tem intencao de expandir o programa, através de consércio com outros
municipios da regido. Assim, foi realizado em Indaiatuba o 12 Encontro de Prefeitos do
Programa Novo Biodiesel Urbano, com a participagdo de 33 municipios, a saber: Americana,
Arthur Nogueira, Cabrelva, Campinas, Capivari, Cordeir6polis, Cosmépolis, Elias Fausto,
Engenheiro Coelho, Estiva Gerbi, Holambra, Hortolandia, lItatiba, ltu, Itupeva, Jaguaritina,
Jundiai, Linddia, Mogi Mirim, Motuca, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pereira, Rafard,
Salto, Santa Barbara do Oeste, Santo Antdbnio da Posse, Sao Pedro, Sumaré, Valinhos e
Vinhedo, além de Indaiatuba.

Maiores informagodes sobre o Programa ja foram apresentadas no Capitulo 5 anterior.

7.2.2 Caracterizacdo da Prestacdo dos Servicos Através de Indicadores de Desempenho
Operacional, Ambiental e Financeiros

7.2.2.1 Caracterizagdo dos Servicos Através de Desempenho Operacional e Ambiental

Embora os indicadores utilizados na composicao do ISAm - Indicador de Salubridade
Ambiental sejam bastante (teis, ndo podem ser considerados suficientes perante tamanha
diversidade de aspectos e de tipos de residuos que envolvem os servigos de limpeza publica e
de manejo de residuos sélidos.

Assim, a ENGECORPS considerou oportuno apresentar indicadores complementares que,
juntamente com os anteriores, podem expressar com maior propriedade as condigdes do
municipio em relagdo a este tema.
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Além disso, propde-se que, ao invés de se usar uma média aritmética para o cdlculo do Irs —
Indicador de Residuos Sélidos seja promovida uma média ponderada dos indicadores através
de pesos atribuidos de acordo com a sua importancia para a comunidade, para a satde publica
e para o meio ambiente.

Para a ponderagdo, sugere-se que sejam levados em conta os seguintes pesos relativos a cada
um dos indicadores que, através de sua somatéria, totalizam p = 8,5:

v" lcr - Indicador do Servigo de Coleta Regular: ........c..cooeeiiiiiiiiniiniiniiiiiicnicens p=1,5
v Igr- Indicador da Destinagao Final dos RSD: ........cccccciiiiiiiiiiiiiiiiicceee p=20
v" lIsr- Indicador de Saturagao do Tratamento e Disposigao Final de RSD .................. p=1,0
v lcs - Indicador do Servigo de Coleta Seletiva: ........cc.ooceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicnicee p=1,0
v" Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD: ........c..cccoeceiiiiiiiniiiiiciiie p=1,0
v Idi - Indicador da Destinagao Final dos RSI: .........cccooiiiiiiiniiic p=0,5
v" Ids - Indicador do Manejo e Destinagdo dos RSS:............cccceiviiiiiiniiicniiiiien, p=1,5

Irs = (1,5*Icr+2,0*Iqr+1,0*Isr+1,0*Ics+1,0*Irr+0,5*Idi +1,5*1ds)/8,5

A conceituacao dos indicadores e a metodologia para a estimativa de seus valores encontram-
se apresentadas na sequéncia.

Icr — Indicador de Coleta Regular

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta de residuos sélidos domiciliares,
sendo calculado com base no seguinte critério:

Icr = (Duc / Dut) x 100
Sendo:

<+ lcr = Indicador de coleta regular;
<+ Duc = Total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo;

< Dut = Total dos domicilios urbanos.

Conforme os dados coletados em campo, Icr = 100, tendo em vista que o atendimento do
servico de coleta é universal.

Igr — Indicador de Tratamento e Disposicao Final de RSD

Este indicador, denominado de IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos é
normalmente utilizado pela CETESB para avaliar as condi¢des dos sistemas de disposicao de
residuos sélidos domiciliares. O indice IQR é apurado com base em informagoes coletadas nas
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inspecbes de cada unidade de disposicao final e processadas a partir da aplicagdo de
questiondrio padronizado. Em fungao de seus respectivos IQRs, as instalagoes sdo enquadradas
como inadequadas ou adequadas, conforme o Quadro 7.7.

QUADRO 7.7 - INDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE RESIDUOS

IQR Enquadramento Iqr
0,0a7,0 Condigdes Inadequadas (1) 0
7,1a10,0 Condigbes Adequadas (A) 100

Fonte: CETESB.

Importa, no caso, a pontuagao do local de destinacao final utilizado pelo municipio. Observe-
se que a Politica Nacional dos Residuos Sélidos através da Lei Federal n? 12.305, de 02 de
agosto de 2010, passou a exigir que apenas os rejeitos nao reaproveitdveis dos residuos sélidos
urbanos sejam destinados a aterros sanitarios e, atualmente, 100% dos residuos sélidos
domiciliares coletados pela coleta regular sao destinados ao aterro sanitario.

Tendo em vista que na dltima avaliagdo do IQR o municipio obteve nota 9,8, o Iqr=100, por
se tratar de um aterro adequado.

Isr — Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposicao Final de RSD

Este indicador demonstra a capacidade restante dos locais de disposicao e a necessidade de
implantagao de novas unidades de disposicao de residuos.

O Quadro 7.8 apresenta os valores do indicador. Sao utilizados como dados o tempo de
saturacao da unidade e a faixa populacional do municipio, sendo que:

<+ n = tempo em que o sistema ficara saturado (anos);

¢+ On__eon_. sao valores fixados.

min max

O indicador é calculado com base no seguinte critério:
Isr =100x (n-n,,)/(0,;—n,.)

QUADRO 7.8 - INDICADOR DE SATUMCAO FINAL DO TRATAMENTO E DISPOSICA~O FINAL

DOS RSD
Faixa da Populacao N Isr N Isr
Até 20.000 hab. n=1
20.001 a 50.000 hab. n=2
<0 0 100
De 50.001 a 200.000 hab. n=3
Maior que 200.000 hab. n=5
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Segundo a Corpus, o aterro sanitdrio possui vida Gtil de mais 12 anos e, portanto, Irs=100.

Ics- Indicador do Servico de Coleta Seletiva

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta seletiva de residuos sélidos
reciclaveis, também denominado lixo seco, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ics= 100 x (%, atual - %, min)/ (%, max - %, min)

Onde:
<+ lcs é o indicador de coleta regular;
< % min é 0 % dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios municipais;
< % max é o % dos domicilios coletados méximo = 100% dos domicilios municipais;
< %, atual é o % dos domicilios municipais coletados em relacdo ao total dos domicilios

municipais.

Conforme as informagoes coletadas em campo, Ics= 100, tendo em vista que o servigo
abrange todos os Ecopontos, espalhados pela area urbana do municipio.

Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes na
composigao dos residuos sélidos domiciliares e deve sua importancia a obrigatoriedade ditada
pela nova legislagao federal referente a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, sendo calculado
com base no seguinte critério:

Irr = 100 x (%,, atual - %,, min)/ (%,, max - %,, min)

Onde:

< Irr é o indicador de reaproveitamento de residuos sélidos;

+ %, min é 0 % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos
gerados no municipio;

+ %, max é o % dos residuos reaproveitados maximo = estipulou-se 30% do total de
residuos sélidos gerados no municipio;

+ %, atual é o % dos residuos reaproveitados em relacao ao total dos residuos sélidos
gerados no municipio.

Conforme os dados apresentados:

Irr = 100 x (3,81- 0)/ (30- 0) = 12,7
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Idi - Indicador da Destinacao Final dos RSI

Este indicador é responsavel pela avaliagio das condigoes dos sistemas de disposicao de
residuos s6lidos inertes que, embora oferega menores riscos do que os relativos a destinagao
dos RSD, se ndao bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens e acabarem sendo,
em muitos casos, responsdveis por inundagoes localizadas, sendo calculado com base no
seguinte critério:

Idi= 10 x 1QI
Onde:

<+ Idi é o indicador de disposicao final de residuos sélidos inertes.

IQI é o indice de qualidade de destinacao de inertes, atribuido a forma/unidade de destinagao
final utilizada pelo municipio para dispor seus residuos sélidos inertes e estimado de acordo
com critérios apresentados no Quadro 7.9.

QUADRO 7.9 - VALORES ASSOCIADOS AO IQI - INDICE DE QUALIDADE DE DESTINACAO DE

INERTES
Operacao da Unidade Condicoes 1QI1
Sem triagem prévia / sem configuracdo topogréfica / sem drenagem superficial Inadequadas 0,00
Com triagem prévia / sem configuracao topogréfica / sem drenagem superficial Inadequadas 2,00
Com triagem prévia / com configuragao topografica / sem drenagem superficial Controladas 4,00
Com triagem prévia / com configuragao topografica / com drenagem superficial Controladas 6,00
Com triagem prévia / sem britagem / com reaproveitamento Adequadas 8,00
Com triagem prévia / com britagem / com reaproveitamento Adequadas 10,00

Caso o municipio troque de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, o seu QI final serd a
média dos 1QIs das unidades e/ou procedimentos utilizados, ponderada pelo nimero de meses
em que ocorreu a efetiva destinagdo em cada um deles.

Tendo em vista que ha triagem prévia dos residuos, porém nao hd configuracao topografica e
nem drenagem superficial, IQI=2 e, portanto, Idi= 20.

Ids - Indicador do Manejo e Destinacdo dos RSS

Este indicador traduz as condigoes do manejo dos residuos dos servicos de satide, desde sua
forma de estocagem para conviver com baixas frequéncias de coleta até o transporte,
tratamento e disposicao final dos rejeitos, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ids = 10 x IQS

Onde:

<+ Ids é o indicador de manejo de residuos de servicos de satde.
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IQS é o indice de qualidade de manejo de residuos de servicos de satide, estimado de acordo
com os critérios apresentados no Quadro 7.10 a seguir.

QUADRO 7.10 - VALORES ASSOCIADOS AO IQS - INDICE DE QUALIDADE DE MANEJO DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Operacao da Unidade Condicées 1QS
Com baixa frequeﬁma e sem e.stocz.igﬂem .refngerada / sem trarysporte adequado / sem Inadequadas 0,00
tratamento licenciado / sem disposigao final adequada dos rejeitos tratados
Com baixa frequgnaa e com (.estocfagﬂem.refrlgerada / sem transporte adequado / sem Inadequadas 2,00
tratamento licenciado / sem disposigao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregue.nua adequada / sem transporte adequado / sem tratamento licenciado / sem Controladas 4,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregue.nua adequada / com transporte adequado / sem tratamento licenciado / sem Controladas 6,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregue.nC|a adequada / com transporte adequado / com tratamento licenciado / sem Adequadas 8,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregué.ncia adequada / com transporte adequado / com tratamento licenciado / com Adequadas 10,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados

Caso o municipio troque de procedimento/unidade ao longo do ano, o seu QS final serd a
média dos 1QSs dos procedimentos/unidades utilizados, ponderada pelo nimero de meses em
que ocorreu o efetivo manejo em cada um deles.

Conforme os dados coletados, o indice de qualidade de manejo de residuos de servigos de
satide é de 10, configurando um Ids=100.

Avaliacdo do Irs

Finalmente, o Irs — Indicador de Residuos Sélidos, calculado pela média ponderada dos
indicadores sugeridos, conduziu a seguinte pontuagdo para o municipio em questdo,
apresentado no Quadro 7.11:

QUADRO 7.11 - RESUMO DA AVALIACAO DO IRS

ler - Indicador do Servigo de Coleta Regular: =100
Igr - Indicador da Destinacao Final dos RSD: P =100
Isr - Indicador de Saturagao do Tratamento e Disposicao Final de RSD P =100
Ics - Indicador do Servico de Coleta Seletiva: P =100
Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD: P=127
Idi - Indicador da Destinacao Final dos RSI: P =20

Ids - Indicador do Manejo e Destinagao dos RSS: P =100
Irs — Indicador de Residuos Sélidos 85

Para o municipio de Indaiatuba o Irs obtido é de 85, confirmando que Indaiatuba apresenta
em geral, um bom sistema de limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos. No entanto, é
importante ressaltar a necessidade de se implantar outras unidades, para uma avaliacao
completa. Além disso, ha necessidade de adequagdes e ampliagdes para o aumento da nota da
avaliagao do Irs. Os célculos sdo apresentados a seguir:
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Irs= (1,5*Icr+2,0*Iqr+1,0*Isr+1,0*Ics+1,0*Irr +0,5*Idi+1,5*1ds)/8,5

Irs= (1,5%100+2,0¥100+1,0*100+1,0%100+1,0%12,7 +0,5*20+1,5%100)/8,5

Irs = 85

Além dos indicadores apresentados, o SNIS — Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento também possui seus préprios indicadores para avaliar o sistema. O Quadro 7.12 a
seguir apresenta os indicadores comuns aos propostos pela ENGECORPS, avaliados nos anos

de 2011 e 2012.

QUADRO 7.12 — INDICADORES SNIS

Indicador 2011 2012
Taxa de cobertura de coleta de RDO relativo a populagao urbana (1016) 100% 100%
Taxa de cobertura de coleta de RDO relativo a populagéo total (1015) 99,3 99,4%
Taxa de recuperagao de reciclaveis em relacdo a quantidade de RDO e RPU (1031) 1,06% -

Massa [RDO+RPU] coletada per capita relativa a populacao urbana (1021)

0,91 kg/(habxdia)

0,84 kg/(habxdia)

Massa [RDO+RPU] coletada per capita relativa a populagao total atendida (1022)

0,83 kg/(habxdia)

Taxa de cobertura da coleta seletiva porta-a-porta relativa a populacdo urbana (1030)

100%

Massa per capita recolhida via coleta seletiva (1054)

4,77 kg/(habxdia)

6,81 kg/(habxdia)

Os valores apresentados para esses anos sao coerentes com as informagoes coletadas em
campo. A taxa de reciclaveis em relacao a quantidade de residuos comuns tem aumentado fato
que pode ser explicado pela implantacdo de novos Ecopontos e expansdo do programa de

coleta seletiva.

7.2.2.2 Caracterizacao dos Servicos Através de Indicadores Financeiros

Os principais indicadores financeiros identificados no SNIS encontram-se apresentados no

Quadro 7.13 a seguir.
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QUADRO 7.13 — INDICADORES FINANCEIROS

Informacao/Indicador 2011 2012 Unidade
Taxa de empregados por habitante urbano (lyy,) 2,08 2,09 empreg./1000hab.
Despesa por empregado (lyy,) 14.699,69 49.950,79 R$/empregado
Incidéncia de despesas com RSU na Prefeitura (log,) 1,75 5,63 %
Incidéncia de despesas com empresas contratadas (l,,,) 99,54 99,56 %
Autossuficiéncia financeira (loys) 88,81 29,16 %
Despesas per capita com RSU () 30,59 104,35 R$/habitante
Incidéncia de empregados préprios (l,,,) 5,42 0,69 %
Incidéncia de empregados de empresas contratadas no 94 58 99,31 %
total de empregados no manejo (lqg,)
Incidéncia de empregados administrativos no total de 212 5,53 %
empregados no manejo (ly,,)
ﬁec;elta arrecadada per capita com servigos de manejo 2717 30,43 R$/habitante
011
Taxa de terceirizacdo da coleta (1) 87,88 100,00 %
Taxa de terceirizagdo de varredores (lo,,) 100,00 100,00 %
Produtividade média de coletadores e motorista (l,) 3.322,8 2.701,4 Kg/empregado x dia
Zax? de motoristas e coletadores por habitante urbano 0,32 0,36 empreg./1000hab.
019
Taxa de varredores por habitante urbano (l,,5) 0,11 0,11 empreg./1000hab.
Custo unitério da coleta (l,,5) 70,15 86,48 R$/tonelada
Incidéncia do custo da coleta no custo total do manejo 76,1 253 %
(|024)
lnadgnaa do custo da varrigao no custo total do 18,89 6,21 %
manejo (ly,e)
Incidéncia de empreggdos da coleta no total de 15,3 173 %
empregados no manejo (ly,;)
Incidéncia de varredores no total de empregados no 519 53 %

manejo (ly,,)

Fonte: SNIS Diagnéstico Residuos Sélidos 2011 e 2012.

Faz-se notar:

v" A despesa per capita com os servigos era de R$ 30,59/habitante/ano em 2011, aumentando
em 2012 para o valor de R$ 104,35/habitante/ano, representando um porcentual de
aumento de241%. Valor em 2011 é semelhante ao de diversos outros municipios regionais,

de modo que em 2012, esse valor ultrapassou sensivelmente esta escala;

v A incidéncia das despesas na Prefeitura era em 2011 de 1,75%, sendo a autossuficiéncia
financeira cobrada no IPTU, de 88,81%; Ja em 2012, houve um aumento dessa incidéncia
para 5,63%, com queda da autossuficiéncia para 29,16%, também cobrada no IPTU;

v A incidéncia de despesas com empresas contratadas atinge quase a totalidade, mantendo-

se constante entre os anos de 2011e 2012;

v" A cobertura dos servigos € total na area urbana municipal, havendo 100% de terceirizagao
na coleta, segundo o SNIS 2012. Observa-se que ocorreu um aumento dessa cobertura,
que em 2011 representava 87,88%. Os servigos de varricao possuem 100% de terceirizacao

em ambos os anos analisados;
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v O custo unitdrio da coleta corresponde, em 2012, a R$ 86,48 por tonelada, sendo 25,3%
destes custos devidos a coleta dos residuos sélidos. Em 2011, o custo unitario era inferior,
cerca de R$ 70,15%, sendo que 76% correspondiam ao custo da coleta;

v Apenas 17,3% com gastos com pessoal sdo realizados na etapa de coleta, em 2012, valor
semelhante ao de 2011, no qual 15,3% eram despesas com empregados na coleta.
Aproximadamente 5,3% dos gastos com funcionarios ocorrem na etapa de varricao;

v' A receita arrecadada per capita manteve-se praticamente constante entre os anos de 2011
e 2012, passando de R$ 27,17/habitantes para R$ 30,43/habitante.

7.3 IDENTIFICACAO, QUANTIFICACAO E AVALIACAO DE SOLUCOES ALTERNATIVAS DE
LimPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O atendimento pelo sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos envolve toda a
area urbana do municipio de Indaiatuba. Segundo o SNIS 2012, isso equivale a 207.749
habitantes, de um total de 209.859 habitantes.

O indice de coleta total dos residuos sélidos domésticos é de 100% na drea rural e 95% na area
urbana, equivalendo a 207.749 habitantes da zona urbana e 2.004 habitantes da zona rural,
este Gltimo de um total de 2.110 habitantes. Provavelmente, os 106 habitantes nao atendidos
situam-se em domicilios rurais dispersos, o que dificulta o trabalho de coleta. Assim, esse nao
atendimento implica na adocao de solugdes individuais como queima e/ou aterramento dos
residuos in loco.

Todos os residuos sélidos coletados sao encaminhados para um aterro sanitdrio privado
adequado. No municipio, hd ainda a coleta seletiva e a compostagem, porém, esses dois
servigos ainda sdo incipientes quando comparados ao potencial de Indaiatuba.

Em relacdo a coleta de residuos sélidos inertes, ha abrangéncia de 100% da populagao, no
entanto, na area rural a coleta ndo é regular, variando de acordo com a demanda, no qual o
servico é realizado sempre que solicitado a Secretaria Municipal de Urbanismo e do Meio
Ambiente. Os residuos inertes coletados sao dispostos um aterro licenciado, que, no entanto,
requer adequagbes para ser classificado como adequado, tendo em vista a falta de
configuracdo topografica e de sistema de drenagem superficial. Além disso, ndo ha
reaproveitamento dos residuos.

Os residuos de servigos de satde sdo coletados em toda a area urbana, sendo que na zona
rural ndo ha coleta, devido a inexisténcia de geradores destes residuos. Todo o material
coletado é encaminhado para uma estagdo de transbordo adequada e, posteriormente, para
uma unidade de tratamento no municipio de Paulinia, também adequada.

De acordo com as informacodes ja expostas, as andlises deverdao se concentrar em torno dos
pontos criticos existentes, a partir dos quais deverdo ser quantificadas as solugdes mais
adequadas. No relatério de Prognéstico (etapa subsequente ao Diagnéstico) e com base nos
apontamentos estabelecidos no presente produto, serdo aventadas solugbes alternativas para o
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funcionamento adequado de todo o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
com base em medidas estruturais e nao estruturais, conforme necessidades observadas.

7.4 OBRAS EM ANDAMENTO

O municipio de Indaiatuba ird atender todos os requisitos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e, para isso, buscara as melhores alternativas técnicas e econdmicas.

Entre os programas e unidades que pretende implantar estao ecopontos, ecocentros, ilhas
ecoldgicas, vilas sustentaveis, ecoparques, usina de valoracao de residuos com ou sem geragao
de energia, ampliagdo do aterro sanitdrio para recebimento de rejeitos, implantagao da usina
de compostagem, da usina de britagem de entulho e implantagaio de programas de
responsabilidade ambiental e social.

Dentre todos os programas e unidades planejados, atualmente estio em andamento a
implantacdo de mais 5 postos de entrega voluntdria de residuos reciclaveis.
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