RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
Pregao Eletrénico n® 122/2026
Edital n® 158/2026

Impugnante: Cirdrgica Unido Ltda.

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa Cirdrgica Uniao
Ltda., que questiona a estruturacdo do objeto licitado, especialmente quanto ao
agrupamento de materiais médico-hospitalares, saneantes e bens duraveis em lote
Unico, submetido ao critério de julgamento pelo maior percentual de desconto

sobre a Tabela SIMPRO.

A impugnante sustenta que a diversidade dos produtos, suas diferentes
cadeias de fornecimento e condicbes comerciais poderiam restringir a
participacdo de fornecedores especializados e comprometer a obtencdo da

proposta mais vantajosa.

Requer, assim, a subdivisdo do objeto em grupos homogéneos, com
percentuais de desconto préprios, ou, subsidiariamente, a apresentacdo de

justificativa técnico-econdmica para a manuteng¢éo da modelagem adotada.

Apdés analise dos argumentos apresentados, cumpre esclarecer o

seguinte.
|-DO AGRUPAMENTO DO OBJETO E DA COMPETITIVIDADE

A estruturagdo da contratacdo considerou as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, especialmente a diversidade dos materiais
utilizados nas unidades assistenciais, a continuidade do abastecimento e a

natureza variavel das demandas ao longo do periodo contratual.

Conforme justificado no edital, a adog¢do do Sistema de Registro de

Precos permite que as aquisicbes ocorram de forma parcelada, conforme as



necessidades efetivas da Administracdo, evitando estoques excessivos, reduzindo

perdas e proporcionando maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Quanto ao agrupamento em lote Unico, a opcao administrativa esta
fundamentada na busca pelaracionalizacdo dos procedimentos de aquisicdo, com
reducdo dos custos de gestao contratual, otimizacao da logistica, do faturamento

e da fiscalizacao, além da possibilidade de obtengcao de economia de escala.

A impugnante argumenta que a abrangéncia do objeto pode afastar
fornecedores especializados. Entretanto, cabe esclarecer que o edital ndo exige
que a empresa seja fabricante de todos os produtos, mantenha estoque préoprio de
toda a Tabela SIMPRO ou comprove comercializagdo prévia de seu catalogo

integral.

O que se exige é que a contratada tenha condicbes de atender as
demandas efetivamente formuladas durante a vigéncia da ata, observadas as

especificagcdes e os prazos estabelecidos.

Além disso, o item 4.1.2 do edital admite expressamente a participagao
de empresas em consorcio, nos termos do artigo 15 da Lei n® 14.133/2021,
permitindo a reunido de capacidades técnicas, comerciais € operacionais para

atendimento do objeto.

Ressalta-se que o principio do parcelamento, previsto no artigo 40,
inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, ndo impoe a divisao obrigatdria de toda
contratacdo. O § 39, inciso |, do mesmo artigo admite expressamente o nao
parcelamento quando a economia de escala, a reducdo dos custos de gestao
contratual ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a aquisicdo junto ao

mesmo fornecedor.

Assim, a existéncia de fornecedores especializados em determinados
segmentos, embora relevante para a analise da competitividade, ndo torna

automaticamente irregular a modelagem adotada, devendo ser considerada em



conjunto com as necessidades administrativas e a viabilidade técnica e econbémica

da contratacéo.

Il - DA JUSTIFICATIVA TECNICO-ECONOMICA E DA SUMULA N° 247
DO TCU

Aimpugnante invoca o artigo 40 da Lein®14.133/2021 e a Siumula n® 247
do Tribunal de Contas da Unido para sustentar a necessidade de parcelamento do

objeto.

Sobre o tema, esclarece-se que ambos os fundamentos devem ser
interpretados considerando as caracteristicas concretas da contratacdo e a

existéncia de vantagens técnicas e econdmicas decorrentes do agrupamento.

A prépria Sumula n® 247 condiciona a adjudicagao por itens a
inexisténcia de prejuizo ao conjunto ou de perda de economia de escala, nao
afastando, portanto, a possibilidade de contratacdo agrupada quando

devidamente justificada.

No presente caso, o edital apresenta justificativa para a adocéo do lote
Unico, destacando a necessidade de simplificacao da gestao contratual, reducao
dos procedimentos administrativos, otimizacdo das entregas e do controle de

fornecimento, além dos possiveis ganhos de escala.

Esses fatores possuem relevancia para a contratagdo pretendida,
especialmente considerando a necessidade de abastecimento continuo das

unidades de saude e a realizacao de aquisicoes conforme a demanda.

Contudo, a opcgéo pelo lote Unico deve estar respaldada nos elementos
técnicos e econdmicos integrantes do processo administrativo, de modo a
demonstrar que as vantagens decorrentes do agrupamento justificam sua adogao

diante das alternativas de parcelamento.

Portanto, a analise ndo deve se limitar ao numero potencial de

participantes, mas considerar também os custos administrativos, a eficiéncia



operacional, a segurangca do abastecimento e a vantajosidade global da

contratacéo.
1l - DA ADOGCAO DE PERCENTUAL UNICO DE DESCONTO

A impugnante sustenta que a aplicagdo de percentual Unico de
desconto sobre produtos de diferentes segmentos desconsideraria as
particularidades comerciais de cada categoria e poderia resultar em propostas

menos vantajosas.

Embora seja reconhecido que fabricantes e distribuidores pratiquem
condi¢cdes comerciais distintas, essa circunstancia ndo impede, por si sd, aadocao

do critério de maior desconto.

O artigo 82, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente, nas
licitagcdes para registro de precos, o julgamento pelo maior desconto sobre tabela

de pregos praticada no mercado.

No presente certame, a utilizagcdo da Tabela SIMPRO constitui a
referéncia para a formulagcao das propostas e a aplicagdo do desconto ofertado,
permitindo a adocao de pardmetro uniforme e objetivo para a comparacao das

ofertas.

A definicdo do percentual compete a cada licitante, que devera
considerar suas condigbes comerciais, custos operacionais, logistica e
capacidade de negociacdo, assumindo as obrigacdes decorrentes da proposta

apresentada.

O fato de determinados produtos possuirem margens comerciais
diferentes ndo demonstra, isoladamente, que a aplicagcdo de percentual Unico
produzird resultado menos vantajoso, assim como a adocdo de percentuais

distintos por categoria ndo assegura, necessariamente, maior economicidade.

Além disso, o edital estabelece mecanismos de controle dos pregos

ofertados. O item 8.15.1 prevé que a existéncia de preg¢os unitarios incompativeis



com o mercado, inexequiveis ou excessivos impedira a aceitagdo da proposta sem
a devida adequacao. Os itens 8.15.2 e 8.20 também determinam a verificacdo e o
ajuste dos valores finais, buscando evitar a contratacao por pregos incompativeis

com os parametros da Administragao.

Dessa forma, a adocao de percentual unico de desconto constitui
critério de disputa previsto na legislagao, cuja adequacao deve ser examinada em
conjunto com a composicao do objeto e os resultados esperados da contratacéo,
ndo sendo suficiente a alegacao genérica de diferencas nas margens comerciais

para caracterizar sua irregularidade.

IV - DA ECONOMICIDADE E DA OBTENGAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

A impugnante afirma que a subdivisdo do objeto permitiria a
participacdo de fornecedores especializados, potencialmente capazes de

apresentar descontos mais expressivos em determinadas categorias de produtos.

Embora tal possibilidade deva ser considerada no planejamento da
contratacao, a obtencao da proposta mais vantajosa nao se restringe a analise

isolada dos percentuais de desconto ou a ampliagdo do numero de fornecedores.

A economicidade deve ser avaliada de forma abrangente, considerando
os pregos efetivamente praticados, os custos administrativos, a logistica de

fornecimento, a fiscalizag&o contratual e a continuidade do abastecimento.

O eventual aumento do numero de fornecedores também pode
representar maior complexidade na gestdo de entregas, pedidos, faturamento e
acompanhamento contratual, fatores que devem integrar a avaliacdo da

vantajosidade da modelagem adotada.

Por outro lado, as vantagens administrativas do agrupamento devem ser
suficientes para justificar seus possiveis efeitos sobre a competitividade,
especialmente quando o objeto compreende produtos de caracteristicas

comerciais distintas.



Assim, a decisdo quanto ao parcelamento deve resultar da avaliacao
conjunta desses fatores, observando os principios da eficiéncia, economicidade,

competitividade e planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o edital apresenta justificativas para
a adocao do Sistema de Registro de Precos, para o agrupamento do objeto em lote

Unico e para a utilizagao do maior percentual de desconto sobre a Tabela SIMPRO.

Alegislacdo admite tanto a contratacdo agrupada, quando demonstrada
sua vantagem técnica e econdmica, quanto a utilizagdo do maior desconto como

critério de julgamento, ndo havendo vedagéao abstrata a sistematica adotada.

s

Ressalta-se, contudo, que a modelagem é angariada com estudos
integrantes do processo administrativo que demonstram sua adequacdo as
caracteristicas do mercado e as necessidades da Administragado, especialmente
quanto a viabilidade do parcelamento, a economia de escala, aos custos de gestao

e aos efeitos sobre a competitividade.

Portanto, nao se identifica fundamento suficiente para acolher os
pedidos de subdivisao do objeto e alteragao do critério de disputa, razado pela
qual se conhece da impugnacao e, no mérito, decide-se por seu
INDEFERIMENTO, mantendo-se as condi¢cdoes estabelecidas no Edital n°

158/2026 e no Pregao Eletronico n® 122/2026.

Consequentemente, nao se mostra necessaria a retificacdo do
instrumento convocatdrio ou a reabertura dos prazos, permanecendo validas as

condi¢des originalmente estabelecidas.

Indaiatuba, 10 de novembro de 2026.

Secretaria Municipal de Salde

Prefeitura Municipal de Indaiatuba



