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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBAISP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2176/2020
EDITAL N° 001/2020
LEILAO ELETRONICO. N° 601/2020

Assunto: Irregularidade na reglizacio de Leildes Plblicos dos bens inserviveis da
Prefeitura Municipal de Indaiatuba/SP, através da plataforma BEMNET

ANNA LETICIA MOREIRA SILVA, brasileira, soiteira, cidada
brasileira, bacharel em Direito, portadora da céduia de identidade MG-18.058.167 e
inscrita no CPF sob o n® 15.967.196-00, com endereco na Rua Santana, n® 111, apt.
102, bairro Universitario, HtalinaMG - CEP: 35.681-161, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria para apresentar IMP:GGNA-Q_AG AQ EDITAL com fulcro na
Lei 8.666/93 & demais ie_gisiagées pertinenies & matéria, pelos motives a seguir
axposios.

L. RAZOES DA IMPUGNAGAO

Prefiminarmente, faz-se necessdrio que as razdes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo acolhidas, sejam motivadamente respondidas, em
respeito ao artS‘O.da Lei ;9.?84199, nao sem antes serem submetidas & apreciacdo
da D. Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principic Constitucional de
peticgo (CF/88, art. 5°, inc. LV) & ao ensinamento do ilustre professor José Afonso
da Silva: '

E impertant'e‘ frisar que o diréit_e de peticio ndo pode ser
destituido de eficdcia. Nao pode a autoridade a que & dirigido
escusar-se de pronunciar sobre & peticdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivaggo.

Res'saf’te—se que o art. 113',' § 1“ éa Lei 8.666/93, assegurs ao
impugnante a instancia apropriada para dar eficacia ao presente pleito, que, sem
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divida, esta em harmonia com a jurisprudéncia emanada da Egrégia Corte de
Contas. ' |

I. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAC
A impugnacéo ora apresentada estd em consonancia coma legislagéo
pertinente & matéria de ficitagbes publicas, onde se tem estabelecido como prazo 02

(dois) dias Gteis da data fixada para a _reéiizagéo do leilfo.

Desta forma, a presente impugnacio é, em sua totalidade, tempestiva,
devendo ser recebida ¢ devidamente anaiigada:pe% Sra. Pregoeira.

ill. SINOPSE FATICA

A presente Impugnacsio ‘se faz necesséria em face de vicio de
procedimento, uma vez que a piataforma bbmneiizmtacoes com.br néo € apropriada

para a realizacao de leilbes da Admimstragao Pablica.

As razBes estéo devidamente apontadas adiante, objetivando zo final
que a d. Comiss&o revogue o leildo eletrénico N® 001/2020, de bens inserviveis da
Prefeitura Municipal de EndalatubafSP prevzsto para acontecer no dia 27/11/2020 e,
pastenonnente proceda com a contratagio de um Lelloeiro Oficial para a realizacdo
do lelldo online, através de plataforma propna.

iV. DO DIREITO

IV.1. DA UTILIZACAO DE SISTEMA DE PREGAO ELETRONICO
PARA A REALIZACAO DE .LEILAQ- — INADEQUAGAQ ~ SEM PREVISAO LEGAL

A principio, & importante ressaltar que pregéo ¢ Jeilfio se tratam de

duas modalidades distintas de licitacio, vejamos:

PREGAQ: -

Ea madaiadade de !ictiagao para aguisicdo de bens e servicos comuns
em que a dispuia pelo fomec:mento é feita em sessdo publica, por mieio de propostas

& lances, para classificagdo e habilitacgo do licitante com a proposta de menor preco.




Sua grande inovagao se da pela inversdo das fases de habilitacio e andlise das.

propostas, onde se verifica apenas a documentagao do participante que tenha
apresentado a methor proposia. '

O preg8o eletrdnico foi criado através da Lei Federal N° 10.520/2002
{Lei do Pregéo) e regulamentado na forma eletrénica pelo decreto N° 5.450/2005,

LEILAO:

J4 o leildo é a modalidade de licitacio na qual os interessados pare a
venda de bens méveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legaimente

apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis adquiridos por
meio de dago em pagamento ou procedimento judicial, a quem oferecer o maior
larice, igisal ou superior ao valor da avaliagio (art, 22, § 5.

Do conceito da modalidads, observa-se que a situagiio em questso &
a venda de bens mdveis inserviveis para‘é'ad&wstragéo‘ Nessa situagio, o Poder
Publico, independentemente da esfera, deseja vender bens moéveis que ndo mais
estejam em condigdes de utilizagBo pela respectiva reparticio plblica. O leilgo &
regido pela Lej Federal n°® 8.666/93.

O sistema BBMNE’T é fegahzadc apenas para a realizacdc de
pregdes _eletrénicos. Segue trecho  de informative disponivel no site

bbmneilicitacoés.com.br:

CONHEGA O BRMNET LICTTACOES ELETRONICAS :
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Ou sejz, o sistema é inte'ira_mente:des_ﬁenvoivido. para a realizagio de
PREGAO ELETRONICO, que possui legislago completamente distinta do LEILAO.
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A propria BBMNET dlspombiizza um parecer juridico, no qual defende

sua atuagio, vejamos alguns pontos

Mﬁm?ﬁ "matafonrs:s Wbﬁ&a;ﬁe&‘qu@ﬁ’ep@cﬁ &

O Parecer” ainda defxa_-: claro que, a atuagio da "bolsa de
mercadorias” & estritamente para a realizagio de PREGAO ELETRONICO:

thsmdwmmMmdamﬁadm n°?§3£2}3f62 Lot do-Piegia, o
Fmibiﬁdadrﬁ 2o C s 3y

2 é&wammmaemwmsm
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'_A empresa BBM_NET, ao bropar'o fornecimento de plataforma para a
realizacéo de leildes online do municipio, induz esta d. comiss&o ao erro, uma vez

que ndo ha dispositive legal gué permita sua utilizac8o para a realizacdo de leildes
de bens da Administracio Pdblica.

importénte frisar que, néé .-:s}e tféta apenas ds um “formmecimenic de
plataforma’, mas sim de exercicio ilegal da profisséo de Leilosiro Piblico Oficial, o
qual € o Gnico profissional habilitado para presidir leildes publicos, seja em sua
modalidade online ou presencial.

A Lei 8666/93 & taxativa '.q'uandc ‘2 realizacdo de leilldo da
administragio publica: “Art. 53. O '!efféo. pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela Admrmstrag:ao pmcedendo—se na forma da legisiacdo
pettinente”, Gm“o NoOsso.

A Prefeitura Municipal de Endaiatabals?,. ac optar por realizar ¢ keilap
através de servidor pdbiico, ndo pode delegar quaisquer fungBes a terceiros.
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Portanto, a utilizacho de plataforma de terceiros, mais precisamente da empresa
BBMNET Licitagbes, ¢ ilegal. - |

Caso o servidor designado ndo tenha condigbes de realizar todos os
procedimentos do leildo, como & o caso, j& que se trata de leilfo eletrbnico, a

Prefeitura deve gréoeder coma contratagg 30 de um Leiloeiro Pablico Oficial.

A Administrag@o ndo pode permitir gue uma empresa exerga fungdes
personalissimas de pessoa ﬁsi.ca; no caso o Leiloeiro Pablico Oficial, que deverd
estar devidamente habilitado na Junta Comercial do Estado ou pelo Servidor Publico
designado para a realizacio do leildo. e

Um exemplo claro do referido acima, estd no item 15.3 do Edital: “15.3
~ A ata com ofs) arrematante(s) serd fornecida automaticamente pelo Sistema

Eletrénico de Licitaces da ..Bolga Bra#fléir_a de Mercadorias ag CRIM- na data do

leildo’”. , S
Ora, a ata do leildo deve ser lavrada, exclusivamente, pelo Lelloeire,
em especial por conter as principais informacdes do leilifo. Qualquer erro, nesse

sentido, pode gerai'a nulidade do leildo.

O principal objetivo: da pres;e_nié i'mpugnagéo € comprovar que a Lei
permite 2 Bolsa Brasileirta Mercadorias apér;as a realizagio de PREGAO
ELETRONICO.

Cumpre ressaltar que a ilhica excet;éb pé_ra a realizag@o de leilgo por
“bolsa brasileira de mercadorias®, é ‘para. os leildes da'CONAB-, gque possuem
legislacdo especifica, e ndo se(confuhd_sm em nada com |eildes de bens da
Adrministracgo Pliblica, até mesmo pela natureza distinta dos bens.

Como Eecionaf'Heiy Logaesk l\'&e;i're{!és:' *a legaiidade, como principio de
administracao, significa que o_administrador piblico estd, em foda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei. e as exigéncias do bem comum, e deles

néo se pode afastar ou desviar; sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsablliidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Cabe & Prefeitura ,Mu'rﬁcipai de Indaiatuba contratar um Leilosire
Publico Oficial, uma vez que optou pela realizacao de leilo eletrbnico e, o leilosiro &
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o-unico profissional que pode fornecer plataforma desenvolvida para a realizacsio de
leildes online, ndo podendo delegar tal fungiohamento a terceiros.

Sobre a matéria, apresentamos o seguinte Acérdéo do TIPR:

REMESSA : NECESSARIADIREITO  ADMINISTRATIVO.
LEILAO DE BENS PUBLICOS. DISPOSICAO DO ART. 53 DA
LEI FEDERAL N. 8.666/1993 COMPLEMENTADA PELA LEI
ESTADUAL N. 19.140/2017. ATO PRIVATIVO DE LEILOEIRO
OFICIAL. VEDACAO A CONTRATAGAD DE TERCEIRIZADO.
ATO MUNICIPAL QUE. CONTRATA EMPRESA PARA
PRESTAR ASSESSORIA A SERVIDOR QUE ATUA COMO
LEILOEIRQ. VIOLAGAC DE DISPOSICAC EXPRESSA DE
LEl. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
' ADEQUADA CONCESSAC DA SEGURANCA. SENTENCA
MANTIDA. EM REMESSA NECESSARIA. {TJPR - 42 C.Civel -

0002218-58.2019.8.16; 0181 - Marmelgiro - Rel:
Desembargadora Astrid Maranh&o de Carvalho Ruthes - J.

20.04.2020)

Ademais, o visual da BBMNET em nada se assemelha aos ambientes
intuitivos de leilSes online, fornecidos pelos Leilloeiros Publicos Oficiais.

Isso porque, o site'do Leiloeire ¢ voltado EXCLUSIVAMENTE para
lefides. O que ndo é o caso da BBMNET 33 que sua platafoma foi desenvolvida para
PREGOES ELETRONICOS no geral '

E, como a pia'ta_fqrma Vda-f BBMNET nfic & desenvolvida para a
realizacdo de leildes, ocasionan;.faih’as?_qué'-podem gerar nuiidade de fodo o
processo. Um exemplo, aconteceu no Eéiie';'o: realizado, em desconformidade com a
Lei, pela a Prefeitira de Conquista, em 16/09/2020, vejamos:
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COMUMICADRG LEILAD N° 0012‘2!320 wosfzuzo
SENHORES LICITANTES DO LEILEO BOOWLED,

Iy ﬂsﬁa S ST oF FE R s
E2S USTES TEIZ SERAC LANGAGIOS MOVANENTE! MMT&FDRMA
TOMTINWIDADE BH SEUS LANCES SEM RENHIM BERIIO, BIUNTAMENTE Q 1078 1

QUE EICO DESERTE.

SERA HO DI41P/OB2020 COM BICIO AS 0500 HORAS E TERKING A5 15100 HORNS.
AGRABECENSS A COMPIEENSAO OF TOLOS:
HELILA ALVES SOARES TURRA

PRESIDENTE DATPL

A mesmaz Prefeitur_aj, optbu pdr suspender o leildo agendado peia
platafdnna, BEMNET, face as Efreg_ularidadés apontadas no procedimento, vejamos:

| LEILEO N7 G000z £ 2028

A Comissio Permanenie de Lickagtes x Prefeitors Musicipat 82 Congeiaa designadn
pelo Decreto o™ 327572020, o yso dus prerrogasivas que the confere 4 I¢i, copmuica aos
Snteressudus gais o keilis 0 00002020, objetrvands Reilizagio 46 lilio pablics prirg
dliensdd de bens comsidersdos mservivels, classificados cofn msteondnicos
peitencentes so. patimdalo do Moniclpio di Conduistn, canforme wspecificuglies
dasorizis po item 4 G0 tonmo deavalingio de bens méveis inservivels o Sbelecondondcn,
* claborado’ pola- comisslio especiiia pare. avalingio de veioulos, nomenda alravs dn.
pomma#immde%de agosie 632830 tendo e wmamsmdméc

pamabmumd@ mmw Tformachies pelo-emaik ﬁcmm@cmqummg.&m hr .
Conguista, MG, 23 de novembro de 2020

‘WALVES SOARES TURRA
_ Presidanite da CPL.

O Leilogiro Piblico Oficial, éa;iém de fornecer um site que atenda a
todos os requisitos legals, tem know how péra aprimorar, sempre, sug plataforma, de
modo que os licitantes fenham-a_maior famExdada & seguranga 50 realizar suas
arramatagoes : L _' foo
Ademais, 0 Leilogiro cor.:t_é_- com equipe capacitada para a divulgagéo
do lelldo, além de inGmeros clentes é,- ainda,. permite gue © os interessados
participem do leilao de forma GRATU TA & cadastro simplificado aumentando, assim,
¢ nimeroc de pamcspantes bem como 0s vaiores de arrematat;ao

Data venia, ao acessarmos o site  bbmnetlicitacoes.com.br

gncontramos inumeras dificuldades. Primeiramente, € dificll localizar o leildo. E, s é
possivela part’icipagéq cam ¢ pagamento de um_a quantia consideravel, qual seja, no
minimo, R$178,00 (cento e setenta'e oito reais).

cad
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Por se tratar de mecamsmo voltado para Preg8o Eletrbnico, os
procedimentos do leilfio sdo viciados, tai como ocorreu na Prefeitura de Conquists,
conforme exemplo citado anteriormente.

P

O site ndo € nada inluitivo, as informagbes sobre os bens sio
escassas. O periodo para a oferta-de lances, & curto. E o licitante s6 pode participar
da disputa de lances se efetuar um pagamiento prévio, conforme condigdes de

credenciamento dispostas no site._'

Ora, tal procedimento reduz consideravelmente o nimero de
pariicipantes do ceriame Ie consequentemente -0 valor de venda dos bens. O que
pode gerar prejuizo para a Administragéo, ja que o chjetive do leilZc é a venda dos
bens pelo maior valor possivel.

0 preju;zc 8, sobretuda dos cidadaos & que o valor aferido no leildo
deve ser utilizado e prol da oolehv:dade Ou sega quanto maior a arrecadacao com
a venda dos bens inserviveis do Mummp;o matores serip 0s recurses oferecidos aos

Cidadaes.

Na concepgie de José dos Santos Carvalho Fiho, os bens e
interesses: plblicos ndo pertencem & Administriagéo' neh‘i a seus agentes. Cabe-lhes
apenas geri-los, conserva-ios e por elés .ve!ar em prol da coletividade, essa sim é a
verdadeira titular dos direitos  interesses piiblicos.

A admin;stragao nao ‘tem a lvre dtspos:gao dos bens e inferesses
publicos, porque atua em nome de tercenros Per essa raz&o é que os bens pablicos
$6 podem ser alienados na forma em que a Lei dispuser.

Damesmaforma, os contratbs administrativos reclamam, como regra,
que se realize licitagdo para encontrar ﬁuem_possa executar obras ¢ servigos
de modo mais vantajoso para a Adfﬁinisitragéo,

QO principio parte, -'aﬁnai da premissa de que todcé os cuidados
exigidos para os bens e mteresses publ;cns trazem benef’ icios para a prépria
coletividade. o
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Nao restarm dﬂvida#- quar;taf as vantagens oferecidas a Prefeitura de
indaiatuba/SP 2o se contratar um Leiloeire. {)ﬁciéi. 4

Ora, o leiloeiro ofeéece servigo capacitado, plataforma desenvolvida
para a realizacio de leilldes eletrdnicos, em conformidade com a legislagio vigente,
divulgacio, publicagdo, e todos os prb’céﬁimeﬂtos necessarios para o bom e fiel
cumprimento do contrato, SEM QUALQUER ONUS PARA O COMITENTE.

Portanto, resta inequivoca a incompatibilidade do site BBMNET com
05 Mmecanismos a_dqta,dos para _j:_a‘ reaiizag:éo de um leildc administrativo, sendo
necessaria a contratagic de um Léilosiro Eﬂbi'isc Oficial para a realizaggo do leildo
eletrdhico, ja que esse é 6 nico pfoﬁssioﬁél'émo a fornecer a plataforma.

V2. DA COBRANGA INDEVIDA DOS LICITANTES - SEM
PREVISAO LEGAL S

Ao analisarmos atentamente o edital de lgildo, trata-se na verdade de
atividade de servigos privativos de. leiloaria publica oficial travestido de servigos de
-pmpagagéﬁide leilgo, _ -

Néo haem nenhurh mm‘néhto' pseétagéo de servigos 4 administragdo,
ha, na verdade, prestacdo de sér_vir;os a0s. usﬁéﬁas’ ou interessados, gue & quem ira
remunerar a atividade.

Ao acessar a plataforma BBMNET, tem-se uma surpresa negativa, j4
que o usudrio necessita desembolsar um valor para, simplesmente, acompanhar o
leildio, ainda que n3o arremate ao final, vejém'os):

PERHODOS ENALDRES:.
IR fdmamy s RS
o Plemmees L REEEL
R i | RESSEO)
Boweinimes c B S3%pe”
. 'Efedo)mates - B ATHI0.
_ 5 iy T
SAghsyeimene : Re3vese
2 ekmeer RERTN,

Erry .

No entanto, essa cobranca é peiifmitida APENAS no caso de PREGAQ

ELETRONICO. Apresentamos mais um trecho do Parecer Juridico da empresa

BBMNET:

876 -




Ora, os dispositivos da Lei n° 10.520/02 sdo voltados
EXCLUSIVAMENTE para a modalidade de licitagio PREGAQ, nao sendo possivel a
sua aplicagdo para leiiGes plblicos.

. Nao existe qualquer previsao legal que permita a cobranca do licitants
para, simplesmente, participar do leildo.

O Becreto N° 21 981/32 preve as umcas cebrangas possiveis, no caso
de leilgo pubﬁco ande cabe pagamenﬁo somente ao LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL,
inscrito na Junta Comercial do Estado, conforme disposigdes a seguir:

_ =c;owe.ng:ae} escr:ta que sobre todos ou alguns dos gfeifos a
vender, eles estabeiecefem com o5 comitentes. Em faita de
'-estmufagao prewa regulara a taxa de 5% (cinco por cento),
sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeifos e a de 3% (trés
por cento), sobre bens iméveis de qualquer natureza, (caput com
-  redagéo dada peio Decreto n. 22.427, de 19/02/1933).

Paragrafo unico. Qs_compradores pagardo_obrigatoriamerfe
cingo por ceﬂto-sogre guaisquer bens arrematados. Grifou-se.

Refenda dfspomgac Eegai stpoe que a0 le;toelm cabem duas formas
de remuneracaoc cumulativas.

LA primeira de-respdhsabiiidade do Comitente, que pode ser

“negociada e na ausenc&a de est;puiagao prevxa ser4 de 5% sobre bens
mioveis e 3% sobre bens sméveas, e, .

14-JUR.
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oA segunda, que & de responsabilidade do arrematante, sendo
direito fiquido, certo e irrenuncidvel do Igiloeiro, legalmente fixada a
base de 5% sobre o valor do bem, de guealguer natureza seja.

Importante ressaltar que é pratica comum e legal os leiloeires
abdicarem da comissio admlini.strét;iva, ficando apenas com a comisséo de 5%, a ser
paga pelos arrematantes. Portanto, ofsiér\{igo ndo tem custo algum para a
Administracao. E o comitente recebe a totalidade do valor de venda dos bens.

Sendo assim, caso fé Administracdo Pablica opte por realizar o leildo
através de - servidor . pliblico, nao pode '__ha\'_ge;c. nenhuma cobranga. para o8
pariicipantes. Nesse caso, os Eicitantes_:dévem é-fetuaf um pagamento para terem
acesso ao portal BBMNET.

Faceao exposto estamos duante de uma situacio de exercicio ilegal
da profissdo, onde a Bolsa - Brasxtelfa de Mercadonas realiza serviges
personalissimos de LEILOEIRQ _PUBL%CO OFICEAL, e ainda recebe valores dos
licitantes, sem nenhuma previsé&legaizpla,ra tal. Lembrando que, a legislagio de
PREGAO ¢ completamente distinta da legislagéo de LEILAO.

Caso o licitante q'uéiia afert;sjr lances, devera desembolsar a quantia
minima de R$ 178,00 (cento e setenia e oi{é reais), ainda que o arremate nenhum
bem em leildo. Tal conduta afasta os l;cstanies que, geraimente buscam oulras
oportunidades mais. waveis C '

IV.3. DA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAGAC DE LELAO POR
PESSOA JURIDICA - SEngo PERSQNALiss_Imo DE LEILOEIRO OFICIAL

Permitir a atuagéo de- Pessca Jundsca em servicos que, na
REALIDADE, devenam ser pres;dides por Leiioesro Oficial, diverge do disposto na
legislag@o vigente, uma vez que o cox_'reto ser_sa a contratac@o de Isilogirc na
qualidade de _péssaa fisica, haja vista se tratar de um ato personalissimo.

E necesséria a: contratagéo do-Lelioeiro porque o servidor publico ndo
possui 0s mecanismos necessarios para a realizagéo de um leildo elstrénico.

8
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Se faz necessario, ant‘es_‘_ de enltrar nos aspectos préprios da
impugnagio, deixar absclutamente claro que a atividade de leiloaria ndo se resume
g subir no paico, pegar o micmfoﬁe, apresentar o produto e perguntar “quem da
mais?”. Essa &€ a vis&o grotésca da profissie, que vai muito além do afo de apregoar

a venda publica das coisas.

O Leilosiro Pﬁbiico} Oﬁ’cial,éxérce profiss&o extremamente restritiva,
sendc vedado de exercer o comércio ou outras atividades, devendc fazer
investimentos em informética, assessoria juridica e depésite para guarda de bens,
consistentes em custos elevadissimos, _'a_tuan'do come Agenie Delegado do Poder
Publico.

Pois bem, vale elucidar que a profissio de leiloeiro estd
regulamentada pelo Decreto n® 21.981/32, que dispSe sobre os requisitos impostos,
frisa-se desde jé,':é pessaa-ﬁatu??l_ i;u_egténha{ ir@tferess'e em exercer a atividade de
lsiloaria, sobre os seus deverss e direitos, .bem como acerca do regime de
fiscalizacdo estatal que esies se s;t.:jeitaﬁq,'. émé péssar a expor.

Nio bastasse o acima exposto, ha fario respaldo legal acerca da
privatizacio dos lefloeiros oﬁcjazs promoverem Ieslnes conforme previgto no Decreto
Federal n® 21.981/32, ja menclonado, na instrugao Normativa n® 72/18 do DREI —
Departamento de Registro Empresarial & ir}tegfégéo e demais legislactes aplicavels.

Como dito, a profi iss&o de Leiloeiro Piblico & regufada pelo Decreto n®
21.981/32, ao qual dispoe sobre 0s requ;s:tos e veda(;oes impostos a pessoa natural
gue exerce a atividade de Ieafoana bem camo sobre ° forte regime de fiscalizacdo
realizado peias Juntas Comerciais dos Estados:

At 1°A pmﬁssao de Ie losiro sera exercida mediante matricula

o concedida ge_jas Juntas COmerclais do Distrito Federal, dos

Estados e Territério do Acre de acordo com as disposicBes
deste regu amento

Art. 2° Para ée_if leiloeiro, & necessério provar:

a) Ser cidad8o brasileiro ¢ estar no gozo dos direitos civis &
politices; b) ser maio:fée vinte e cirico anos; ¢) ser domicifiado
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no Iugar sm que pretenda exercer a profisséo, ha mais de cinco
ancs;, d} ter zdonelcfade compmvacfa com apresentacdo de
caderneta de tdentzdade. e de certides negativas dos
distribuidores, no Distrite Federal, da Justica Federal e das
Varas.Criminais da Justica local, ou de folhas corridas, passadas
“pelos cartenos ciessas mesmas Jus’ﬂgas e, nos Estados e no
Temtono do Acre, peios Cartonos da Justica Federal e Local do
distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentara também, o candidato, certiddo negativa de agbes
ou execucles rhovidas contra elé no foro civil federal e local,
correspondente ao éeg domicilio e relativo ao Uitimo quinguénio.

Art. 4° Os leiloeiros serfo nomeados pelas Juntas
Comerciais, de conformidade com as condicBes prescritas por
este regulamento no art. 2% e suas alineas. Grifo nosso.

Dentre as exigéncias iegais para ser Leilosiro, & como parémetro para
stz atuacdo — responsabilidade - devé' se prestar flanca como condigdo para o
exercicio da profisséo, que respondera _Qétas di}f_idas — Leiloeiro — listadas no art. 7°
Decreto: SR

Art. 7° A flanga respande paias dividas ou responsabilidades do
letloeiro, srlgmadas por multas, mfragc}e& de disposicbes fiscais,

impostos federats e estaduals relativos & profisséo, saldos e
produtos de lelioes cu slnais que ele tenha recebido e pelas
vendas efetuadas de bens de quaiquer natureza, € subsistira até
120 dias, ap_os haver deixade o exercicio da profissdo, por
exoneracio voiuntéria; destituigéo ou falecimento,

A_re_ferida c':ai.zgéo‘ ;érestad'_a'_' pe_id leiloeiro quando da sua matricula,
assegura gue eventual prejuizq causado em razdo da sua atividade, possa subsidiar,
ou @0 menos minimizar os danos causados, mediante indenizagio & parte
prejudicadas (art. 45 IN, 72/2019).

Amda, _ vedade ao Le:lloem sob pena cie ser destituido, exercer
algumas atividades como as previstas no art. 36:
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Art. 38. E proibido a0 lelloeiro:

a) Sob penade c_iestituigéq, 1° exercer o comércio direta ou
indire‘tamente‘no seuou é!;heio nome; 2°, constituir sociedade de

- gualquer espécie ou denominagao; 3°, encarregar-se de
cobrangas ou pagamentos comerciais.

Estes regramentos asseguram que & prestacio de servico feita pelo
Leiloeiro 4 sociedade garantam a isonomia de acesso ao servigo, evitam a
mercantilizag@o & ainda, por razdes ciclicas de mercado, as atividades deixassem de
ser prestadas em momento de r‘e.i;é_sséo ou :po:"__giﬁgéo privada.

E s&o por estes exatos miotivos, qué & lei, em seu art. 18, eslabelece
que cabem zos Lellogirosa cempeténcaa privativa & pessoal, “para a venda em hasta
publica ou piblico pregao, por meio-da rede mundmai de computadores, de tudo que,
por autertzagac de seus donos pot,alvara ;ud:clal,; {...) & 0 mais que a lei mande, com
fé de oficiais plblicos”.

Sem falar na prévisdo do art. 11, que determina expressamente que o
Leilosiro exercera pessoaimente as suas fungdes, autorizando a sua delegacéo em
casos excepcionais. - i

Esta detegag:ao semente podera ser afribuida a um preposto, que
atenda aos requisitos prev;stos em Le: caso centrar;o, a competéncia privativa e
pessoal do leiloeiro é quebrada.

Logo, a fun@éié exercida pelo leiloeiro, jamais podera ser delegada a
uma empresa, por tratar-se de oficio pﬂt;iic_o.

Observa-se que-foi uma opgéo*do' legisiador excluir da fivre iniciativa
a concorréncia a leifoaria, com o ObjethO de evitar fraudes e estelionate na venda
dos bens leilloados, garantir a responsablifdade cml dcs intermediadores do leilgo e
a arrecadaco dos 1mpostgos- scbn;@. transagdes.

isto faz com gue a i:;zti_\a'iciaidf_e 'eferecidé 'pelos' Leilosiros, seja sempre

prestada ao maior nimero de cidaddos, fomenta a publicidade dos leildes e a

sobriedade da profissaoe ;imita;géo'da,m_grcanﬁ%izagée do oficio.
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Mais que isso, 08 le§laeiros éiahogém os atos necessarios ao leildo e
sua publicidade, fazem divulgacéo, investem em sites, prospectam interessados na
alienacdo, acompanham a remocéo dos_béns, acolhem 0s objetos em seu depdsito,
assumem a funcdo de fiéis debbsitéﬁos reaiizam seguro quanto aocs objetos,
providenciam sistema informatico aud:‘eado para reahzagao online de alienacio,
credenciam  interessados, e!aboram guras_ de recoih:mento acompanham
interessados na visita aos bens, requhcfem davidas, orientam, estimulam =z
participacio de ierceiros no leildo, fazem réiatérios, entre tantos ouires atos
fundamentais para a efetividade da execugdo.

O Leilogira Pablico exerce profissdo extremamente restritiva, sendo
vedado de exercer o comércio ou outras atividades, devendo fazer investimentos em
sistemas de informética, assessoria jurfdica- e depbsito para guarda de bens,
consistentes em cusios elevadiss&mos agmdc como agentes dalegadas do Poder
Pabiico. _ e

Quitra situacio que ¢ demdhstra a péssoalidader da atividade de Ieiloaria
€ a limitagao quanto a célsposlgao da comlssao do pmf igsional, uma vez gue, as
guantias receb;das somente passam afazer parte do patrlmcmlo pessoal do Leilosiro,
apGs o encerramento do cﬁcac pubkzco sends-ihe lmputado 0 pagamento de Imposto
de Renda de Pessoa Fisica. ' ' '

Nesta vertente im‘arpretgzjhiila,, alias, sinaliza 4 jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio, em acérdae cujo trecho da fundamentagéo trago &
colagéo: S e ‘

10. Tomande por base os elementos carreados acs autos, apés
¢ cham'amehi:a dos. résponséveis ¢ interessados, verifico que
‘parte dos !tans mad:f cados do- edttai tiveram por objetivo excluir
L as c!ausulas reiacwnadas a pamc:pagao de Pessoa Juridica, as
quals n#o eram ap.hcave;s 20 objeto do certame,; exercicio de
atividade de ._Ieifeeircfz,i- pessca leilogiro, exclusiva de Pessoa
~ Fisica. (TC .025; ?00)‘2614@', ACORDAO N°® 3572/2014 - TCU -
Plenaric, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Cédigo sletronico para
localizagao na pagina do TCU na Intemet: AC-3572-49/14-P).

o

P2
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Com efeito, o Unico exer_f:ir_;_io tolerado e previsto na IN 72/2019 no
tocante as empresas, so as atividades de meio, como guarda, logistica, divulgacéo
e organizacdo da leiloaria, o que ndo afasta a responsabilidade pessoal e direta do

lelloeiro no exercicio de suas fungbes,

Salienta-se que a pamc;pag:ao de pessoas ;une‘:eas se restringe s
firmas individuais de titularidade apenas de Lezloeiro Pubizco ‘Oficial, devidamente
matriculado na Junta Comercial s:ompeteﬂife, nos termos do art. 52 da Instrugo
Normativa DREI n® 72/2014, vejamos:

O fato de a !N:’DREI n° 72[20‘%9 ter facul’eadc) ao leilosiro se ingcrever
na Junta Comercial como empresano md;v;duak nao o torna sociedade, nem pessoa

juridica, visto que tal exigénecia & devida apenas para fins tributarios, controie da

Secretaria da Receita Federal mcwmeata_gaes financeiras.

O conceito do qua se deve eniender ‘empresario individual”, ehcontra-
se consolidado na ;unsprudénc;a do E. Supenor Tribunal de Jusiica, nos seguintes
termos:; '

o erﬁpresério'individuéi é__é__lpe:essca fisica que exerce atividade
empreséria 'ém seu prépéic ‘nome, respondendo com seu
patriménio pessoa peios riscos da atividade, ndo sendo possivel
distinguir. ciaramente a divis&o entre a personahdade da pessca
fi szca gado gm_presar:m mdmdual. (CC 155294 / RS, 2° Se¢éo,
Rel. Min: RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Dle 05/12/2018).

Assim, “efetivaménte em se fratando de empresério individual, nfo hd
duas personalidades disfinias, mas apenas A2 pessoa fisica que exerce atividade
econdmica na forma do art. 966 do Codngc Civil, sendo ¢ cadastro no CNPJ mera
formalidade imposta pela Adm;mstragae Tributaria, decorrente da necessidade de
tratamento fiscal diferenciade. R
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Logo, é clara a conclusfo, ndo pode a matricula de leiloeiro ser
concedida & pessoa juridica, nem podem suas funcbes serem exercidas sendo
pessoalmente por ele (e aqui se encontra a ceiéuma desta impugnacio, isto porque,
gristalino que as 'furzgées- do leiloeiro serdio exercidas por pessoags diferantes desse,
conferme ¢ edital guerreado), nem iampouco pede o leiloeirc matriculado integrar ou
adrministrar sacledade empresaria

Por essa raz3o, o leildo através da plataforma bbmnetlicitacoes.com.br

deve ser anulado pois contfraria a legislacdo vigente no ordenamento juridico.

| V.4. DA FRAGILIDADE DA ATUAGAO DE SERVIDORES COMO
LEILOEIROS

As ahv:dades legais dos ieiloezros plblicos s6 podem ser exercidas por
profissionais. dewdamente registradas peranie as Juntas Comerciais, com depdsito
de flanga, etc. Servidores de tr;buna;s portanto néo se enconiram legalmente
habilitados a realizaer _leaioes ‘

No entanto' roais qﬂe isso llustrissima Pregoeira, sabe-se que a Lei
8.666/93, facultoua reailzagao de Eeiiao admmtstmiwa operade por servidor ptblico,
designado para tal fungéo, entretanto tal facuidade néo traz qualguer beneficio para
a Admlmstrag.ao primeiro porque © sefvzdor desagnado para tal funcdo, ndo tem
expertise, habifitacio técmca capacxtagao para exercer ial atividade, isto porque, ha
profissional técnico, habilitado. para exercicio: de tal fungao ¢ LEILOEIRO PUBL!CO
QFICIAL, segundo & fato notério-gue o8 semderes pubhcos sempre estdo com
demandas abarrotadas ds trabaiho ante o quadro reduzide do mesmo, mais

prejudicial aanda nomearservador para reaiizagao de leildo administrativo, quando ha
lgilosiro pablico: oﬁcsal para reaitzagao dos mesmos, NAO HAVENDD GASTO PARA
A ADMINISTRACAQ. VEZ_QUE A COM!SS&O DESTE ULTIMO PROFISSIONAL

NOS TERMOS DO ART. 24 DO .DECRETQ 2‘!,98’”32, E PEGA PELO
ARREMATANTE.

Como dito, a atuagao do iezleelro néo se resume a subir no palco,
pegar o microfone, apresentaro produto e perguntar quem damais?”, Essa & avisdo

grotesca da profi sséo, que vai muito aiem_da ato de apregoar a venda publica das
coigas. -




Com a evolugéo da sociedade e os avangos tecnoldgicos, assim como
praticamente todas as profissdes existentes no mercado de trabaiho, o leiloeiro
também evolui em passos larges e, mais do queiisso, a Lei 13.138/M15, veio alterar o
artigo 19 do Decreto n°®21.981, PARA INCLUIR COMO COMPETENCIA EXCLUSIVA
DOS LEILOEIROS A VENDA EM HASTA PUBLICA OU PUBLICO PREGAO POR
MEIO DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES passandn a vigorar a seguinte
redgcio, vejamos:

Art. 1° O art. 19 do Regulamento a que se refere o Decreto n®

21.881, de 19 de "_ch:utubfo de 1932, passa a vigorar com a

seguinte redagso: .

Art. 19. Compete sos !elioearos, gessoai e privativamente. a

yenda em hasta ;gubisca ou publico pregdo. dentro de suas

proprias casas ou. .fi:vra delas, inclusive por meio da rede
©mundial de comgutadores de tudo que, por autorizagéo de

seus donos por alvara ;udlciai forem encarregados tals como
imoveis, moveis, mer;:adonas, utensilios, semoventes ¢ mais

 efeitos, e a dé bens rh‘évéis e imdveis perfencenies as massas
-falidas, hqwdagoes 3udlcsass penhores de gualquer natureza,
inclusive de jmas e warrantes de armazéns gerais, e 0 mais que
a lei mande, com f& de oﬁciais pubhcos. Grifou-se.

Temos como exempie, a Resolug;ao 236/2016/CNJ, que regulamentou
08 procedzmentos relatlvos a ai;enat;ao de bens por meios eletrénicos, sendo
responsabilidade do LEILOEIRO, dzspor de snstema informatizado para realizac8o de
leildes, bem como de gue o mesmo adote med:das reconhecidas pelas methores
priticas do mercado de tecnologia da informacao para garantir a privacidade, a
canfidencialidade, a disponibilidade e a sggura'_nga das informacdes de seus sistemas
informatizados. o

Assim, um leilosiro poderia anunciar seus. leildes ou até realizar os
pregdes e!etron‘ic’amente por meio de émpre’sas de tecnclogia. Nunca se poderia
cogitar de tal tipo de- empresa ser concorrente de Agente Delegado do Poder
Publico. ' ‘ S o ' '

' Como se disse, nem s_'eri_a' nséeséério esse raciocinio, eis que
logicamente fodas as disposigbes arﬁeﬁo&nent@ referidas J&@ garantirem ao. leiloeiro
publico a exclusividade dessa atuag;éio.; Esse € apenas mails um argumento que
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meramente exemplifica, uma vez mais, a légica legalmente estabelecida para o tema
em apreco. [

Nitido o aumentelevo!ug:e"in da arrecadacio gquande o leildo,
LEGALMENTE sgja realizado/conduzido pélo profissional devidamente habilitado,
qual ssja, o LEILOEIRO PUBLICO QFICEA{.-, néo havendo dividas que a contratacéo
de empresas, disfarcadamente, corrompa a ét&v’ida&e, frise-se, PRIVATIVA e
EXCLUSIVA de Leilosiro inscrito na Jurta Comercial.

V. DOS PEDIDOS

Ante todo ¢ expesio, requ'er a én‘ulagéo da Sess@o Publica para que
seja proporcionada a modificago do p{oc_edimento de leildo eletrdnico, de modo a
abster-se de utilizar uma piataforma voltada p_ara Pregéo Eletrénico, na realizacéo de
Leildo Pablico: * o

. Requer ainda que ssja realizada a: contratagéo de Leiloeiro Pdblico
Oficial para a realizacfo do Leildo elefronico, em consondncia com os dispositivos
jegais. ' '

Por fim, informo que, em néo: havendo o acatamento do presente
requerimento, sersio tomadas as ‘medidas cabiveis, perante o Poder Judiciario, o
Ministério Ptblico e 0s demais 6rgdos competentes.

- Term'os em qgue pede deférii}ignfo.‘
Itaina/MG, 25 de novembro de 2020,

Y

?{_ %m miﬁhxﬁéfwgwﬁ\jm%

-~/ Anna Leticia Moreira Silva
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Ref.: Convénio. Leildo Eletrénico por meio da
utilizagdo de recursos da tecnologia da informacao.
Sistema BBMNET. Impugnagdo ao edital. Leiloeiro
oficial e Leiloeiro administrativo. Competéncia de

ambos.

A BBM — Bolsa Brasileira de Mercadorias — associagdo sem fins lucrativos,

resultante da fusdo da Bolsa de Mercadorias de Goias, Bolsa de Mercadorias do Mato Grosso
do Sul, Bolsa de Mercadorias de Minas Gerais, Bolsa de Mercadorias do Parand, Bolsa de
Mercadorias de Uberlandia, Bolsa de Mercadorias do Rio Grande do Sul capitaneadas pela
Bolsa de Mercadorias e Futuros através do Protocolo de Intencdes de 26/09/2001, por meio
do seu Diretor Geral, vem respeitosamente perante a Prefeitura de Indaiatuba/SP manifestar-
se a respeito da “impugnacdo ao edital” oferecida pela cidadd ANNA LETICIA MOREIRA SILVA,

contra ao Leildo Eletrénico n? 001/2020, nos termos que passa a expor.

A Impugnacao ao Edital pode ser resumida em face das seguintes alegacdes:

- a plataforma BBMNET ndo seria apropriada para a realizaciio de leildes da
Administra¢do Pablica;

- a cobranga aos licitantes pela utilizagdo do sistema BBMNET seria indevida;

- D servigo de c?ndugﬁo do leildo eletrdnico ndo pode ser exercido por pessoa

juridica uma vez que ¢ personalissimo de leiloeiro oficial.

1. Da utiliza¢do do Sistema BBMNET




De inicio, a impugnante equivoca-se ao apontar a BBMNET - na condigdo de

pessoa juridica — como a responsavel pela realiza¢do do Leildo Eletrnico, ao alegar que:

“A Administragdo néo pode permitir que uma empresa exerga fungbes
personalissimas de pessoa fisica, no caso o Leiloeiro Publico Oficial, que deverd
estar devidoamente habilitado na Junta Comercial do Estado ou pelo Servidor

Publico designado para a realizacdo do leildo”.

A BBMNET & um sistema: ndo ¢ a BBM que preenche as informacdes, ou que
parametriza os termos da disputa; ou ainda que conduz o procedimento. A BBMNET é um
sistema disponibilizado 3 Administracdo Publica para que esta, mediante atua¢do de seus
servidores, possa realizar pregdes ou leildes eletrnicos. O responsavel pela condugdo do
leildo eletrbnico é o leiloeiro oficial ou o servidor especialmente designado pela
Administracio. A BBM — Bolsa Brasileira de Mercadorias — apenas disponibiliza o Sistema
denominado BBMNET, mas ndo o condutor do certame. Estard sob responsabilidade da

Administracio a nomeacéo do leiloeiro, oficial ou administrativo.

Repita-se: a BBMNET njo realiza o leildo; ndo é ela que toma a iniciativa de
executar a acdo de realizar o procedimento. O Sistema € atividade meio; é apenas o veiculo

que aloja o leildo.

A informacg8o veiculada na peca impugnatdria de que “a Lei permite G Bolsa
Brasileira de Mercadorios apenas a realizacdo de Pregdo FEletrénico” é, novamente,
equivacada. A Lei indicou a BBM como possivel facilitadora para o apoio técnico e operacional
de pregdes, mas ndo limitou sua atividade apenas a esta modalidade. A BBM como pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, tem liberdade para atuar em todas as areas
previstas em seu estatuto, exceto se houver alguma norma proibitiva. Nao ha nenhuma norma
gue proiba a BBM de disponibilizar ao mercado pablico ou privado, por meio da rede mundial
de computadores, ferramenta eletrénica de realizag¢do de leildo. Como exemplo de sua livre e
longeva atuacgdo nos “Leildes Eletrdnicos”, podem ser mencionados os Leildes da CONAB. A

BBM é constituida por Associados que detém titulos patrimoniais escriturais com direito a




voto. A Bolsa atua como referéncia nas relacbes mercantis e transacoes comerciais,
destacando sua imparcialidade nas andlises de negécios, na elaboracdo de pareceres técnicos
e desenvolvimento de mercados, elaboragio de pesquisas e estatisticas de mercado,
qualificacdo profissional, treinamento de profissionais, etc. Portanto, como se vé&, a BBM
estabelece diretrizes em todo o mercado e dd subsidios técnicos as autoridades

governamentais com a politica agricola e, atualmente, no que se refere as compras publicas.

Em reconhecimento 3 contribuicdo da Bolsa nos mercados e negécios, inclusive
publicos, o legislador incluiu no texto da Lei Federal n? 10.520/02, Lei do Pregdo, a

possibilidade da cooperagdo da BBM na realizagéo da licitagdo na modalidade Pregao, em face

dos seguintes dispositivos:

Art. 292- ..
()
§ 22 Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, a participacio de bolsas de mercadorias no apoio

técnico e operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de

preg3o, utilizando-se de recursos de tecnologia da informac3o. {g.n.)

Contudo, cumpre informar que por meio das bolsas de mercadorias que deram
origem a sua criagdo, a atuacdo da Bolsa Brasileira de Mercadaorias nos negdcios publicos teve
inicio antes da edicdo da Lei 10.520/02. Além de pregdes eletrénicos para aquisi¢cdes de bens

e servicos comuns, realiza_os leildes para concessbes de subvencdo econfmica has

operacbes de crédito rural (Lei Federal 8.427/92, art. 22) e para vendas dos estoques publicos

de alimentos {estoques reguladores e estratégicos para assegurar o abastecimento e regular

o preco do mercado interno) da CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento, empresa

Publica Federal vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA

(Lei Federal n2 8.029/90, art. 19, par. unico, alinea “f”; Lei Federal n2 8,171/9, arts. 31 e 35).

Os leildes para vendas dos estoques publicos de alimentos da CONAB tém

previsdao na norma:
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Lei Federal n2 8.029/90

“Art. 19 - ...

Paragrafo Unico. Constituem-se em objetivos basicos da Companhia Nacional
de Abastecimento [CONAB]:

(...)

d) formar - estoques reguladores e estratégicos objetivando " absorver
excedentes e corrigir desequilibrios decorrentes de manobras especulativas;

()

f) participar da formulagdo de politica agricola;”.

Lei Federal n2 8.171/91

“Art. 31. O Poder Plblico formara, localizard adequadamente e manterd
estoques reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor,
na forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o prego do mercado
interno.

(...)

Art. 35. As vendas dos estoques publicos seriio realizadas através de leildes

em bolsas de mercadorias, ou diretamente, mediante licitacdo pubiica”.

Estes leildes de venda de estoques publicos {frise-se: auditadas pelo TCU e
CGU), previstos no art. 35 da Lei Federal 8.171/91, sempre foram realizados no ambiente da
Bolsa, dentro de normas e procedimentos rigidos de controle, trazendo 3 CONAB e ao Governo

Brasileiro substancial economia ao longo dos anos.

Quanto a jurisprudéncia indicada na impugnacdo, a mesma ndo se aplica ao
caso de utilizagdo do Sistema BBMNET. O julsado do T do PR, transcrito na pega impugnatoria,
aborda, tio somente, a responsabilidade pela indicagdo do profissional que conduzirg o leildo

eletrdnico.
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Quanto aos ataques da impugnante sobre o leiaute da plataforma ou sobre a
conjectura de que o Sistema ndo estaria apto & realizacdo de leildes, trata-se, como ditg, de
suposi¢cdes ou conjecturas sem qualguer base fatica, técnica ou juridica. Cuida-se de mera

opinido da impugnante, destituida de rigor técnico.

2. Da cobranca pela utilizacio do sistema

No que se refere a cobranca do custo de utilizacdo do sistema, a impugnagao é

maldosa e contraditdria. A impugnac¢do menciona um “parecer juridico” da BBM que teria

indicado este custo como sendo exclusivamente para a modalidade pregdo. Nesse ponto a
impugnacdo é maldosa, pois o mencionado parecer foi exarado para uma situagdo especifica
da modalidade pregéo e, assim, por dbvio, o custo de utilizacdo do sistema foi indicado como
aquele previsto na Lei 10.520/02. Mas tal assertiva ndo & limitante, uma vez que o custo pago
pelo usudrio do sistema destina-se a sua utilizaggo, independentemente da modalidade

pregdo ou leildo.

A impugnacao é contraditéria quando afirma que a “comissao de 5% a ser paga
pelos arrematantes ao leiloeiro ndo representa custo algum para a Administragdo”, mas, por
outro lado, informa que o custo de utilizagdo do sistema (de RS 178,00) € ilegal, contudo, deixa
de mencionar que este custo pago pelo arrematante também ndo representa dispéndio algum
para a Administragdo. Em suma, a impugnante defende o pagamento de 5% ao leiloeiro, mas

ataca os RS 178,00 pagos a utilizacdo do sistema.

A propésito do valor cobrado ao licitante a titulo de custo de utilizagdo do
sistema, a BBM quer crer qUe este valor ndo € capaz de agregar custo excessivo para a
Administragdo Publica ou para o participante. O valor anual de RS 630,00, por exemplo,
representa RS 52,40 por més, valor que seguramente nio chega perto sequer das despesas
operacionais de qualquer empresa que participe de leildes. O custo de RS 178,00 também n3o

¢é de molde a impedir a participagdo de pessoas fisicas interessadas em adquirir bens méveis
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e imoveis de consideravel valor agregado, mesmo porque este custo habilita o interessado a

participar de todos os leildes realizados no ambito da BBMNET no periodo de 30 dias.

CompGem o custo de utilizacao do sistema os seguintes servigos:

l. Cadastramento da pessoa fisica ou juridica interessada;

. Cadastramento da Administragdo Publica

Il. Custo de processamento das transacdes realizadas na internet;

V. Atendimento prestado pela Bolsa e/ou os seus representantes;

V. Atendimento prestado via suporte técnico, diariamente, das 8 as 18

horas (horario de Brasilia);

V. Manutencdo e desenvolvimento de sistema;

VIl.  [Investimento em equipamentos {servidores);

VIll.  Atendimento e treinamento do usuario; e

IX. Cursos presenciais de capacitacio e treinamento de usuarios.

Esses custos compreendem ndo apenas a mera utilizagdo mecéanica do sistema
eletrdnico, mas ainda o custeio e manutencdo de servidares de Gltima geracdo e mdo-de-obra

dos colaboradores para auxilio aos licitantes e aos orgéos da Administracéo.

A BBM realiza constantes investimentos na plataforma eletrénica, a permitir a
necessaria transparéncia a um ndmero substancialmente alto de acessos simultdneos
(publicidade a sociedade); a tornar impossivel a perda de informacdes registradas no sistema
(modernos sistemas de backup); a imprimir maior velocidade de down e up load, com a
verificacdo online dos documentos de habilitacdo e propostas {catdlogos, foihetos descritivos
etc.}; a tornar vidvel nos préximos meses a certificacdo digital de documentos e declaractes
tornando o processo inteiramente eletrdnico; a possibilitar instrumentos de contraditério e

ampla defesa totalmente eletrénicos, etc.

3. Da atividade personalissima do pregoeiro oficial




Sterrsgbes @ Fragde Piereteins

Sobre o exercicio da atividade de leiloeiro, a Lei federal n2 8.666/93 facultou
essa atividade a leiloeiros oficiais ou a servidores publicos, conforme previsto nos artigos 38,

Il e 53 do citado diploma federal:

“Art.38 - ..

lll - ato de designagdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou

oficial, ou do responsavel pelo convite;”.

“Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado

pela Administracdo, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente”.

(grifamos)

No mesmo sentido, a Lei federal n2 9.636/98 estabeleceu:

“Art. 24. A venda de bens imoveis da Unido sera feita mediante concorréncia
ou leildo publico, observadas as seguintes condicdes:

()

V - o leildo publico sera realizado por leiloeiro oficial ou por servidor

especialmente designado;”. (g.n.)

Nesse diapasdo, a responsabilidade pela indicacdo do condutor do leildo é da

- Administragdo Publica que pretenda alienar seus bens, mdveis ou iméveis.

Sobre a faculdade da Administracio de nomear leiloeiro oficial ou
administrativo, o TCU (Acérddo 1626/2017 Plenario) nio se furtou a avaliar o tema, tendo,
inclusive, abordado a questdo da vantagem econdmica na nomeagdo de Ieiloeiro

administrativo:

“(...) 7.7 A alegagéio de que era invidvel a designacéio de funciondrio do Crea/RS
para conduzir o leiléio, em razdo das exigéncias do Decreto 21.981/32, niio pode

ser acolhida. A Lei 9.636/95 (art. 24, V) dispSe que o leildo publico para venda




de bens iméveis pode ser realizado por leiloeiro oficial ou por

servidor especialmente designado. Da mesma forma o faz a Lei 8.666/93 (art.
38, NI; art. 53) ao admitir, além do leiloeiro oficial, o leiloeiro administrativo.
Logo era, sim, possivel designar funciondrio para dirigir o leildo, visto que o

atividade de leiloeiro, no dmbito da administracéio publica, nfio é exclusiva aos

profissionais registrados na junta comercial e submetidos a regulamentagdo do

Decreto 21.981/32.

(..

7.18 Portanto, o raciocinio aqui apresentado - de que o valor pago a titulo de
comissdo ao leiloeiro poderia ter sido receita do Crea/RS - é absolutamente
légico. Ainda que se pudesse admitir que a opcdo pelo leildo visava a obtencéo

de lances com valores mais altos, ndo se_justifica a escolha de leiloeiro

oficial quando _havia autorizacGo legal para a designacéo de leiloeiro

administrativo.

{..)

7.22 Também o principio da eficiéncia foi descumprido. A premissa desse
principio é que o finalidade pretendida com o ato administrativo seja alcangada,
valorizando o recurso publico, seja mediante a reducfio de despesas, seja com
o aumento de receitas. No caso em exame, um imaovel foi vendido por cerca de
RS 7,4 milhdes a um comprador disposto @ pagar RS 9 milhdes. Optou-se pela
contratacdio de um leiloeiro oficial, que custou a transacéio RS 444.061,67, em

rozido de sua comissdo, e que ‘apos muito_apregoar’ obteve wmn dgio de

apenas mil reais. Assim, discorda-se que o transacéio tenha sido eficiente”.

{g.n.)

O STF, noc MS n? 33.327/DF de relatoria do Ministro Roberto Barroso,
recepcionou a hipdtese do leiloeiro administrativo — servidor pdblico — ao negar pagamento

de comissao aos servidores concursados:

“(...) 3. O impedimento para a percepgiio da comissiio estd na excepcional

circunstincio de que os_leiloeiros atuantes no TI/AM séo servidores




concursados, e, por essa razdo, ja recebem a devida remuneracio parg o
exercicio do cargo, diferentemente do que ocorre com os demais leiloeiros

publicos”. {(g.n.)

Na mesma esteira do STF, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
também admitiu a realizacdo do leildo mediante a atuacdo de leiloeiro administrativo,

conforme se verifica do trecho a seguir, extraido do julgamento da Dentincia n2 932794

“{...) Recomendo, ainda, que em razdo da controvérsia existente sobre o
contratacdo de leiloeiros oficiais pela Administracdo Publica, gque o Municipio
considere a opgiio, nos termos do artigo 53, caput, da Lei n.2 8666/93, por
servidor publico para realizacdo de leildes da sua administracdo, eis que os

Municipios, tal qual o de Patos de Minas, j@ contam com suas respectivas

comissdes permanentes de licitacdo compostas por servidores habilitados e

que podem fazer as vezes do leiloeiro oficial. Vdrios sdo os entendimentos

nesse sentido em todo o Brasil, em que Tribunais de Contas e Ministérios

Publicos, consideram o uso de servidores piiblicos como leiloeiros

administrativos para o _execucdo de leildo a _melhor opcéo com vista &

legalidade e ao principio da economicidade (...)". (g.n.)

Por fim, cumpre ratificar que o Sistema BBMNET apenas abrigara a ferramenta
eletrénica de lances, mantendo a seguranca das informacdes e do certame. A BBM é uma
entidade com personalidade prépria, atributo este outorgado pela ordem juridica para que
ela cumpra seus deveres estatutdrios. ABBMNET é um produto da BBM e, portanto, destituido

de vontade e arbitrio, acdes estas exclusivas do leiloeiro escolhido pela Administracdo Piblica.

A opgdo pela indicagdo do leiloeiro, oficial ou administrativo (servidor publico),

é de exclusiva responsabilidade da Prefeitura Municipal de Indaiatuba.

Agradecendo antecipadamente a valiosa atencdo da Prefeitura, a BBM espera

ter prestado informactes necessarias a correta e integral compreensdo dos fundamentos que




edificam ndo s6 a estrutura juridica como também as atividades técnicas desenvolvidas pela

Bolsa Brasileira de Mercadorias por meio do Sistema BBMNET.

Ainda assim, mantém-se a inteira disposi¢cdo desta Municipalidade para prestar

novas informacgoes.

Aproveita a oportunidade para reiterar os protestos de consideragdo e

respeito, subscrevendo-nos

Cordialmente.

Sao Paulo, 30 de novembro de 2020.




9]

PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Ref. Leildo Elelrénico n°.: 001/2020 — Edital n°.: 204/2020

Objeto: “Leildo Eletrénico e Publico™, a ser realizado através do Sistema
Eletrénico de Licitagbes da Bolsa Brasileira de Mercadorias {BBMNET), para
dlienagdo de veiculos leves e pesados, inserviveis, no estado em que se
encontram, pertencentes ao Patriménio Publico Municipal e SAAE - Servico
Autdnomo de Agua e Esgotos de Indaiatuba, conforme levantamento junto o
setor de patriménio da Prefeitura Municipal de Indaiatuba e do SAAE — Servico
Auténomo de Agua e Esgotos de Indaiatuba.

SR. SECRETARIO MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS,

Segue impugnagdo da Sra. Anna Leticia Moreira Silva e contrarazdes da BBM —
Bolsa Brasileira de Mercadorias, para andlise e providéncias. Esclarecemos que
0 modelo de leildo eletrdnico foi amplamente discutido juridicamente e que
financeiramente, o mais vidvel seria ufilizar a plataforma da BBMNet. A
escolha da forma eletrénica, foi pensando em evitar aglomeracdes tendo em
vista a pandemia Covid 19.

Indaiatuba, 02 de dezembro de 2020




Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Papel para informacao, rubricado como folha n® 902 do Processo
Administrativo n° 2716/2020 — Leilao Eletronico n® 001/2020

A Secretaria de Administracéo,

Em sede de analise estritamente juridica & impugnacéo ao leilao eletronico
01/2020 (fls. 868/886), com as informacdes prestadas pela Bolsa Brasileira de Mercadorias
as fls. 891/900, com todc o respeito & impugnagdo formulada, ndo persiste razao ao
impugnante quanto a alegada violagéo do leilao eletrénico, pelo sistema BBMNET, visto que
a condug&o do certame permaneceu sob a direcdo da administragao publica municipal - o
que esta bem claro no edital do referido leildo eletrénico, e igualmente fica muito bem
esclarecido que o sistema da BBMNET é apenas um instrumento que facilita e conduz a
realizagéo do leildo eletrbnico, ou seja, € atividade meio e ndo atividade fim, ndo podendo
prevalecer a narrativa da impugnacao, pois completamente desarrazoada e desencontrada

do rigor técnico adotado pelo procedimento da BBM por meio do sistema BBMNET.

Por fim, quanto a alegada cobranga pela utilizacdo do sisterna, vemos que pelos
servigos prestados referentes ao custo da utilizagaoc do sistema BBMNET, é claro, notdrio e
real a adequagdo, modicidade e eficiéncia, sendo de nosso entendimento que é do poder
discricionario da Administracdo a escolha do sistema de um leilao eletrénico, e que no caso

em exame, a melhor solucao encontrada foi através da utilizagao do sisterna BBMNET.

E temos ainda, que na forma da Lei n° 8.666/93, a atividade de leiloeiro é de
faculdade do Poder Publico municipal, nos valendo para tanto do acorddo n°® 1626/2017 —
Plenario do TCU, o que afasta qualguer alegacdo em sentido contrdrio partida da

impugnante.

Por todas essas razdes, pela rejeigao da referida impugnacao.

Indaiatuba, 03 de dezembro de 2020.

Luiz Fernando Cardeal Si
ocurador Geral do Municipio 7

—

IV




