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Prefeitura Municipal de Indaiatuba v Q F {?} Everton Henrique Alves

Pregoeiro

< CONSULTAR ESCLARECIMENTO

Solicitagdo respondida &

Nome do Usuario Participante

RANSLEY VEIGA SENA SOROGAS COMERCIO DE GAS LTDA

Solicitacao

Solicitagao criada as 12:36 em 28/10/2026, ultima edigéo as 10:56 em 04/11/2026

A PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA/SPAo Senhor Pregoeiro e a Autoridade Competente
ASSUNTO: Exigéncia de ponto operacional a até 20 km do Pac¢o Municipal — itens 9.13.8 e 9.13.8.1
do Edital e item 5.4 do Termo de Referéncia. SOROGAS COMERCIO DE GAS LTDA — ME, inscrita
no CNPJ n® 40.377.379/0001-78, com sede na Avenida Dr. Artur Bernardes, n°® 1.179, Vila Gabriel,
Sorocaba/SP, por seu procurador RANSLEY VEIGA SENA, apresenta, com fundamento nos arts. 5°,
9° 11, 18 e 164 da Lei n® 14.133/2021, art. 37, XXI, da Constituigdo Federal e arts. 7° e 10 da Lei n°®
12.527/2011, o presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E DE DISPONIBILIZACAO DE
DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

Documentos da Solicitagao

DOCUMENTOS

QUESTIONAMENTO_TECNICO_20KM_SOROGAS_INDAIATUBA 124 2026 Q
(1).pdf

Nome do Usuario Participante
Everton Henrique Alves Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Resposta

Resposta criada as 10:56 em 04/11/2026

Segue resposta anexa.
Documentos da Resposta

DOCUMENTOS

Impugnacao - Resposta.pdf.pdf Q

VOLTAR
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E DE ACESSO AOS ESTUDOS
TECNICOS E JURIDICOS

PREGAO ELETRONICO N° 124/2026 | EDITAL N° 160/2026

A PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA/SP
Ao Senhor Pregoeiro e a Autoridade Competente

ASSUNTO: Exigéncia de ponto operacional a até 20 km do Paco Municipal — itens 9.13.8 e
9.13.8.1 do Edital e item 5.4 do Termo de Referéncia.

SOROGAS COMERCIO DE GAS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n° 40.377.379/0001-78, com sede na
Avenida Dr. Artur Bernardes, n° 1.179, Vila Gabriel, Sorocaba/SP, por seu procurador RANSLEY
VEIGA SENA, apresenta, com fundamento nos arts. 5°, 9°, 11, 18 e 164 da Lei n° 14.133/2021, art.
37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 7° e 10 da Lei n® 12.527/2011, o presente PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS E DE DISPONIBILIZACAO DE DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO.

| - DA RESTRICAO TERRITORIAL

O item 9.13.8 exige, ja na habilitacdo, prova de estabelecimento ou ponto operacional apto ao
fornecimento de GLP situado a no maximo 20 (vinte) quildmetros, em linha reta, do Pa¢co Municipal de
Indaiatuba. O item 9.13.8.1 exige endereco e efetiva disponibilidade dessa estrutura, inclusive
documentacao de sua regularidade quando aplicavel.

O proprio edital estabelece prazo de entrega de até 24 horas. A necessidade de abastecimento
continuo é legitima, mas a imposi¢éo adicional de um perimetro geogréfico eliminatério requer
demonstracdo especifica de necessidade, adequacéo e proporcionalidade. Distancia em linha reta
nao equivale a tempo real de atendimento, e a logistica pode ser comprovada por outros meios
menos restritivos.

Il - BASE LEGAL E DEVER DE MOTIVAGAO

O art. 37, XXI, da Constituicao assegura igualdade de condi¢cdes e somente admite exigéncias de
qualificacdo indispensaveis. Os arts. 5° e 11, I, da Lei n°® 14.133/2021 exigem motivacao, isonomia e
justa competicdo; o art. 9°, |, alineas “a”, “b” e “¢”, veda condi¢8es que restrinjam indevidamente a
competicao e distingdes impertinentes vinculadas a sede ou domicilio. O art. 18 exige planejamento
formal, com justificativa da solugdo e dos requisitos adotados. O art. 164 garante o direito de solicitar
esclarecimentos e impugnar o edital.

A existéncia de estrutura logistica pode ser necessaria ao fornecimento seguro de GLP; contudo,
eventual exigéncia precisa ser baseada em evidéncia técnica verificavel, e ndo em presunc¢éo de
incapacidade dos fornecedores situados além de 20 km. Solicita-se também o acesso aos
documentos publicos pertinentes, conforme a Lei n® 12.527/2011, ressalvadas restricdes legalmente
justificadas.

Il - QUESTIONAMENTOS E DOCUMENTOS SOLICITADOS

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Solicita-se copia integral do ETP e identificagdo expressa dos trechos e célculos que fundamentaram
a adocado de 20 km como requisito de habilitagcao.

2. Escolha exata do raio

N
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COM SEGURANCA E PONTUALIDADE SEGURANGA

EM PRIMEIRO LUGAR

CONFIANGA TRADIGAO

EM CADA NEGOCIO NO QUE FAZEMOS



AVENIDA DR. ARTUR BERNARDES, 1179
VILA GABRIEL — SOROCABA/SP
CEP 18081-000

=1 9
A Q’J-& = = (11) 98410-8269
<3S W TV, o7 . DN
af o

Prazer erm Atender licitacac@famagas.com.br

CMNPJ 40.377.379/0001-78
LE. 798.665.377.118

Qual estudo demonstrou que 20 km, e ndo 25, 30, 40 ou 50 km, € o limite maximo necessario para
cumprir o prazo de entrega de 24 horas? Requer-se a metodologia, os dados e os responsaveis pela
concluséo.

3. Tempo efetivo de entrega

Foram avaliados tempo de deslocamento rodoviério, transito, frota, disponibilidade de estoque e
pontos reais de entrega? Se sim, solicita-se o relatério técnico e sua base de dados.

4. Distancia em linha reta

Qual a justificativa para medir o raio em linha reta a partir do Paco Municipal, quando as entregas
ocorrem em vias publicas e em unidades geograficamente distintas?

5. Pesquisa de mercado e ANP

Quantos revendedores/distribuidores autorizados pela ANP foram identificados dentro e fora do raio
de 20 km? Solicita-se a pesquisa de mercado, com critérios, fontes e data de levantamento.

6. Competitividade e economicidade

A Administracdo avaliou o nimero potencial de licitantes excluidos e a repercussao da limitacdo sobre
0s pregos? Solicita-se a analise de impacto concorrencial e econémico.

7. Alternativas menos restritivas

Foram consideradas comprovacdo de logistica, frota, estoque, capacidade de atendimento em até 24
horas, ou estrutura operacional regular a ser disponibilizada até o inicio da execu¢ao? Por que foram
rejeitadas?

8. Contratacdes anteriores

Quais fatos novos justificaram a restricdo de 2026, considerando a Ata n° 312/2024 (HGI Comércio de
Gas Ltda.) e a homologacédo do Pregédo n° 076/2025, que contemplou SOROGAS e
SUPERGASBRAS? Solicita-se comparacéo objetiva dos critérios de habilitagéo e relatorios de
execucao.

9. Ocorréncias e atrasos na prestacao

Ha evidéncias de que a distancia fisica dos fornecedores contratados em 2024/2025 causou
desabastecimento ou atrasos sistematicos? Solicita-se relagdo de ocorréncias, datas, prazos,
notificacdes e justificativas técnicas, preservados dados protegidos por lei.

10. Cilindros P45 vazios

Qual a razdo para aplicar a exigéncia territorial ao fornecimento de recipientes novos/vazios, sem
distinguir a logistica dessa aquisi¢édo da troca de cilindros em urgéncia?

11. Momento da comprovacao

Por que a estrutura fisica deve estar comprovadamente disponivel ja na habilitacdo, antes de eventual
adjudicacao, em vez de ser exigida ao vencedor previamente ao inicio do fornecimento, quando
juridicamente cabivel?

12. Parecer juridico e aprovacao
Solicita-se o parecer juridico que examinou o item 9.13.8 e o item 5.4 do TR, bem como a
identificacdo da unidade técnica proponente e do ato de aprovacédo da medida.

13. Preferéncia de 100 km
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Como se compatibiliza o raio eliminatério de 20 km com a prioridade local/regional de 100 km dos
itens 10.2 e 10.2.1? Como uma ME/EPP sediada dentro de 100 km, mas sem ponto a 20 km, poderia
exercer a preferéncia legal?

14. Critérios de seguranca regulatéria

Qual a relacdo especifica entre o limite de 20 km e as exigéncias de regularidade ANP, alvara,
AVCB/CLCB e transporte seguro? Ha norma da ANP impondo tal disténcia para fornecimento de
GLP? Se sim, indicar o dispositivo.

IV - DO HISTORICO CONTRATUAL

O histérico informado pela requerente indica contratagdes anteriores de empresas sediadas fora de
Indaiatuba: Ata n° 312/2024, com HGI Comércio de Gas Ltda., e Pregdo n° 076/2025, que contemplou
SOROGAS e SUPERGASBRAS. Ademais, em 23/06/2026 a prépria Prefeitura solicitou documentos a
SOROGAS para dar andamento a prorrogacéo da Ata n® 470/2025, com recebimento confirmado em
25/06/2026. Esses elementos justificam a necessidade de explicar tecnicamente a mudanca de
critério de qualificagcdo, sem pressupor, por si s6s, inten¢do de favorecimento ou retaliacéo.

V - DOS PEDIDOS

a) O recebimento e a resposta individualizada aos 14 questionamentos, com indicacdo precisa dos
documentos e fundamentos pertinentes;

b) A disponibilizacdo do ETP, pesquisas de mercado, estudos logisticos, analises de impacto
concorrencial, pareceres e atos decisorios que sustentam o raio de 20 km;

¢) A indicacdo expressa do fundamento técnico e juridico que demonstra ser indispensavel exigir a
estrutura dentro do raio ja na habilitacao;

d) Na auséncia de justificagcdo suficiente, a revisdo dos itens 9.13.8 € 9.13.8.1 e da disposi¢ao
correlata do Termo de Referéncia, preservando-se entrega em 24 horas e requisitos regulatorios, por
meio de critérios logisticos proporcionais e objetivos;

e) Se a alteracdo repercutir na elaboracédo das propostas, a republicacdo do instrumento com
reabertura de prazo; e

f) A divulgacéo das respostas e documentos na BBMNET, com avalia¢éo de suspenséo cautelar da
sessdo se necessario a efetiva participagao isonémica.

Solicita-se que eventual indisponibilidade de documento seja expressamente motivada e que, quando
cabivel, se indique a forma de acesso aos autos administrativos.

Termos em que, pede deferimento.
Sorocaba/SP, 28 de outubro de 2026.

SOROGAS COMERCIO DE GAS LTDA - ME
CNPJ 40.377.379/0001-78
RANSLEY VEIGA SENA — Procurador
~rr 211 .262.028-70
Assinado de forma digital

@Eﬁ por RANSLEY VEIGA

SENA:33126202870
RVS REPRESENTACAO Dados: 2026.10.28
M nosa0 s 12:35:15 -03'00"
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

Departamento Orcamentario-Financeiro | Setor de Compras

Para: Secretaria Municipal de Administracao
A/C Departamento de Licitagoes

RELATORIO DE ANALISE

Edital: 160/2026 Pregao Eletrénico: 124/2026

Objeto: Registro de Pregos para fornecimento de GLP — Gas Liquefeito de Petrdleo,
acondicionado em cilindros P-45, incluindo recargas e fornecimento de cilindros novos,
conforme condicdes estabelecidas no edital e seus anexos.

Em atencdo ao pedido de impugnagdo apresentado pela empresa SOROGAS COMERCIO
DE GAS LTDA. — ME, segue o parecer desta Secretaria.

1. Quanto ao estudo técnico ou calculo que fundamentou a adogao do limite de 20
km?

A definicdo do limite de 20 km foi estabelecida considerando a necessidade operacional de
garantir maior previsibilidade logistica e condi¢ées adequadas de atendimento as solicitagbes
de fornecimento no prazo maximo de 24 horas.

Considerando as caracteristicas do objeto, a imediata reposicdo e/ou distribuicdo das
unidades municipais atendidas e as experiéncias anteriores relacionadas a execucao de
fornecimentos de GLP, nas quais foram identificadas dificuldades de atendimento e atrasos
nas entregas, considerando que o este fornecimento é insumo essencial para o
funcionamento das areas administrativas desta Municipalidade, o critério foi incorporado ao
Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia como medida de seguranga operacional,
visando reduzir riscos de descontinuidade do abastecimento.

2. Quanto ao limite adotado de de 20 km

O limite de 20 km foi estabelecido pela Administracdo como parametro operacional, visando
garantir maior proximidade logistica entre o ponto de fornecimento e a estrutura administrativa
municipal.

A definicdo busca favorecer a agilidade no atendimento as solicitagdes, considerando os
prazos de entrega estabelecidos e a necessidade de abastecimento das unidades municipais.

Secretaria Municipal de Educacdo
Avenida Engenheiro Fabio Roberto Barnabé, N° 3.665 - Jardim Esplanada Il
Indaiatuba/SP - CEP. 13.331-900 - Telefone: (19) 3801 9191
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

Departamento Orcamentario-Financeiro | Setor de Compras

Além disso, a adogao de um critério territorial objetivo proporciona uniformidade na avaliagéo
dos interessados, conferindo maior transparéncia ao procedimento e evitando julgamentos
subjetivos quanto a capacidade logistica dos fornecedores.

3. Foram considerados tempo de deslocamento, transito, frota, estoque e locais de
entrega?

A exigéncia esta relacionada a necessidade de assegurar que a futura detentora da ata
disponha de condigdes operacionais compativeis com o atendimento das solicitagées dentro
do prazo estabelecido.

Além da localizacdo operacional, o cumprimento do prazo depende da disponibilidade de
estoque, da organizacéao logistica, da capacidade de transporte e da estrutura necessaria a
realizagéo das entregas.

A exigéncia de 20 km deve ser compreendida como um dos parametros de seguranga
operacional, ndo substituindo a obrigacdo da empresa em manter estrutura suficiente para
atender as demandas da Administracao.

4. Por que a distancia é medida em linha reta a partir do Pago Municipal, considerando
que existem diferentes locais de entrega?

A utilizagdo do Paco Municipal como ponto de referéncia estabelece um marco territorial
unico, objetivo e uniforme para a verificagdo do requisito previsto no Edital.

A medi¢cdo em linha reta permite padronizar a aferigdo da distancia entre os interessados,
evitando divergéncias decorrentes de diferentes trajetos rodoviarios, condigdes de transito ou
rotas escolhidas.

O critério nao significa que todas as entregas serao realizadas no Paco Municipal, uma vez
que o objeto contempla o atendimento dos enderecos indicados pelas Secretarias
requisitantes.

5. A Administragao realizou levantamento de fornecedores autorizados pela ANP
dentro e fora do raio de 20 km?

Verifica-se que, dentro do raio de 20 km estabelecido pela Administracdo, existem empresas
aptas a realizar o fornecimento do objeto licitado, atendendo ao critério de localizagéo

Secretaria Municipal de Educacdo
Avenida Engenheiro Fabio Roberto Barnabé, N° 3.665 - Jardim Esplanada Il
Indaiatuba/SP - CEP. 13.331-900 - Telefone: (19) 3801 9191
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

Departamento Orcamentario-Financeiro | Setor de Compras

operacional definido. Dessa forma, a exigéncia territorial mostra-se compativel com a
realidade do mercado local, ndo representando restricdo que inviabilize a participacéo de
fornecedores,

6. A exigéncia de 20 km pode restringir a competitividade ou impactar os pregos?

A Administracdo reconhece a importancia da ampla competitividade e da obtengao da
proposta mais vantajosa, devendo as exigéncias de habilitacdo e execugao guardar
pertinéncia com o objeto e observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e competitividade.

No presente caso, o critério foi estabelecido com finalidade operacional, buscando assegurar
condi¢cdes adequadas para o atendimento das demandas dentro do prazo previsto.

A exigéncia deve ser aplicada de forma isonbémica a todos os participantes, sem
favorecimento ou direcionamento a fornecedor especifico.

7. Por que nao foram adotadas alternativas menos restritivas, como frota, estoque ou
estrutura logistica?

A Administragcdo considera que a capacidade operacional, a disponibilidade de estoque, a
frota e a organizagao logistica sdo elementos importantes para a execucao do objeto.

Entretanto, diante das experiéncias anteriores com dificuldades de atendimento e atrasos,
entendeu-se necessario estabelecer também um paréametro territorial objetivo, associado ao
prazo maximo de entrega.

A localizagdo operacional, portanto, foi considerada uma medida complementar as demais
obrigacdes de execugao, ndo sendo suficiente, isoladamente, para dispensar a contratada do
cumprimento das condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

8. A Administracao considerou as contratagdes anteriores, especialmente as Atas n°
312/2024 e os procedimentos relacionados ao Pregao Eletronico n° 076/2025?

As experiéncias anteriores de fornecimento de GLP sao relevantes para o planejamento das
contratagdes futuras, especialmente quanto a identificagdo de riscos relacionados a
regularidade das entregas, a capacidade operacional dos fornecedores e a continuidade do
abastecimento das unidades municipais.

Secretaria Municipal de Educacdo
Avenida Engenheiro Fabio Roberto Barnabé, N° 3.665 - Jardim Esplanada Il
Indaiatuba/SP - CEP. 13.331-900 - Telefone: (19) 3801 9191
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As ocorréncias administrativas registradas em fornecimentos anteriores reforcaram a
necessidade de estabelecer mecanismos de controle e condigdes operacionais que
proporcionem maior seguranga a Administragao.

A presente condicdo decorre da necessidade de aperfeicoamento do planejamento e da
gestao do fornecimento.

9. Os atrasos anteriores e as notificagées emitidas foram considerados na definicdao do
limite de 20 km?

Sim. A experiéncia administrativa decorrente de dificuldades de atendimento, atrasos e
ocorréncias registradas em fornecimentos anteriores foi considerada no planejamento da
presente demanda.

Essas situacbes demonstraram a importancia de estabelecer condigcdes que permitam maior
previsibilidade logistica e melhor controle da execugao da ata.

Cabe esclarecer, contudo, que as ocorréncias anteriores nao significam, isoladamente, que
todos os problemas decorreram da distancia geografica do fornecedor. Foram consideradas
como experiéncias administrativas que evidenciam a necessidade de aprimorar os
mecanismos de preveng¢ao e acompanhamento do fornecimento.

10. Por que a exigéncia também se aplica ao fornecimento de cilindros novos?

A exigéncia esta relacionada a estrutura operacional necessaria ao atendimento do objeto
licitado, que contempla tanto o fornecimento de recargas quanto o fornecimento de cilindros
novos.

Embora sejam operagdes distintas, ambas integram o objeto e demandam condi¢cdes
adequadas de logistica, transporte e atendimento dos prazos estabelecidos.

Dessa forma, a Administragao buscou estabelecer um parametro operacional uniforme para o
fornecimento, sem prejuizo das particularidades de cada tipo de entrega.

11. Por que a comprovacao do estabelecimento ou ponto operacional é exigida na fase
de habilitacao, e ndao apenas antes do inicio da execug¢ao?

A exigéncia foi prevista no Edital como condigdo de qualificacdo relacionada a capacidade
operacional necessaria para o atendimento do objeto.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ

Departamento Orcamentario-Financeiro | Setor de Compras

A intencdo é permitir que a Administracdo verifique, previamente a adjudicagdo e a
formalizagdo da ata, se o licitante dispée das condigbes operacionais exigidas para o
fornecimento.

Busca-se, assim, reduzir riscos de participacdo de empresas que ndo possuam estrutura
compativel com as necessidades da Administragcdo e evitar dificuldades posteriores na
execucao.

12. Qual manifestagao técnica ou juridica fundamentou a exigéncia?

A exigéncia encontra previsdo no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
documentos que integram a fase preparatéria do procedimento e apresentam a necessidade
administrativa e as condi¢des estabelecidas para o fornecimento.

13. Como se compatibiliza o limite de 20 km com a previsdao de fornecedor local ou
regional em até 100 km?

E importante esclarecer que os dois critérios possuem finalidades distintas.

O limite de até 100 km esta relacionado a defini¢gao territorial de fornecedor local ou regional
para fins de aplicagdo do tratamento favorecido previsto no edital, conforme a legislagao
aplicavel.

Ja o limite de 20 km esta relacionado a condigdo operacional de localizagdo estabelecida
para o atendimento do objeto, considerando a necessidade de cumprimento do prazo maximo
de 24 horas para as entregas.

Portanto, a classificagdo de uma empresa como fornecedora local ou regional, por estar
situada em até 100 km do Paco Municipal, ndo significa dispensa automatica do cumprimento
dos demais requisitos operacionais previstos no instrumento convocatério.

Sao critérios independentes, com objetivos especificos, devendo sua aplicagado observar a
legislagao e as disposi¢cdes do edital.

14. A ANP exige que o estabelecimento esteja localizado em até 20 km do érgéao
contratante?

N&o se trata de exigéncia territorial estabelecida pela ANP.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ
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O limite de 20 km foi definido pela propria Administracdo Municipal, considerando as
necessidades operacionais e logisticas especificas do objeto, o prazo de atendimento e a
experiéncia administrativa relacionada ao fornecimento.

As exigéncias regulatérias da ANP permanecem aplicaveis quanto a regularidade e a
autorizacdo para o exercicio da atividade, independentemente do critério territorial
estabelecido pela Administragao.

GESTOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Joao Wilson Godoi Junior

Indaiatuba, 04 de novembro de 2026.
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